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1 Resumen Ejecutivo

La Republica Argentina, ubicada en el sector oriental del extremo sur del continente americano,
posee una superficie total de 3.761.274 km?, incluido €l territorio antértico e Islas del Atlantico
Sur, siendo e octavo pais del mundo en superficie. Esa gran extension determina una amplia
variedad climética, desde los climas subtropicales a norte hasta los frios en € extremo sur, con
predominio de los templados en la mayor parte del pais. El territorio nacional presenta 23 estados
provinciaes'.

Las areas subhimedas, semiaridas y &ridas (tierras secas), representan el 75% de la superficie total
del pais. De acuerdo a la clasificacion agroecol égica se pueden mencionar las siguientes regiones
anivel nacional: Regioén de la Puna, Regidn del Chaco (arido, semiarido y subhimedo), Regidn de
los Valles Aridos, Region Centro Oeste y Regidn Patagonica, todas con importantes avances del
proceso de desertificacion.

El pais ha suscrito en 1994 |la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (CNULD), la que fue ratificada en 1996, por e Congreso de la Nacién, mediante
el dictado de laLey 24.701, ain no reglamentada por € Poder Ejecutivo Nacional.

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS), perteneciente al Ministerio de
Desarrollo Social es la autoridad de aplicacion en materia ambiental de la Ley 24.701 y
consecuentemente es e Organo de Coordinacion Nacional (OCN).

Entre las misiones y funciones asignadas a la SAyDS figuran también las responsabilidades sobre un
conjunto de leyes en materia ambiental. Dentro de este marco, las legidaciones provinciaes, a igua que en
e pdr_den naciond, han regulado € uso y la conservacion de suelos a través de diversos instrumentos
juridicos.

El OCN esta trabgjando en € disefio de una Estrategia Nacional de Desarrollo Sustentable, en
cumplimiento del compromiso asumido para la puesta en préctica del Programa 21. La misma no
puede considerarse alin como efectivamente definida y consolidada, estando sujeta a un intenso
proceso de andlisis, en € marco de las nuevas condiciones politicas, econdmicas y sociales
vigentes en € pais. En este marco se inserta € Programa de Accion Nacional (PAN) de Lucha
contra la Desertificacion, que se inici6 con una discusion amplia con las ingtituciones y
organismos publicos nacionales, provinciales, municipales, organizaciones no gubernamentales
(ONGs) y asociaciones de productores relacionadas con la problemética, identificando estrategias
para un futuro accionar.

La elaboracion del PAN, culmind en 1997, con la elaboracion del Documento Base del PAN, que
se constituyd en € marco para las actividades nacionales y locaes en la lucha contra la
desertificacion. Desde esa fecha hasta hoy se esta gjecutando € mismo.

Argentina tiene la ventgja de poseer un potencia muy importante de Instituciones involucradas o
gue potencialmente pueden involucrarse en lucha contra la desertificacion. Las mismas cubren toda
el &rea geogréfica con procesos de desertificacion y estén integradas por Organismos de distinto
grado de organizacién: nacionales, provinciales, municipales, universidades (publicas y privadas),
institutos de investigacion y ONGs, lo que ha facilitado la gjecucion del PAN.

En el afo 1999 se conformé e Comité Ejecutivo Provisorio formado por representantes del OCN,
miembros de otros Ministerios y Organismos de la Nacién, de los estados provinciales a través del
Consgjo Federa de Medio Ambiente (COFEMA), representantes de investigacion y tecnologia
(Universidades, Ingtitutos de Investigacion), docentes, legisadores, ONGs y facilitadores
regionales.

Al no estar reglamentada la ley 24.701, e Comité, no posee capacidad legal y presupuesto propio
para su funcionamiento. A pesar de ello, y afin de continuar con las actividades, se han adoptado
medidas para reforzar e marco institucional como la firma de Convenios de Cooperacion

! Las provincias son unidades administrativa de primer orden dentro del sistema federal del pais.
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cientifica y técnica, con € objeto de coordinar y armonizar las medidas de lucha contra la
desertificacion en los planos nacional, provincia y local.

El proceso participativo ha continuado durante todo la de gecucion del PAN. Debe destacarse la
participacion de los representantes del sector técnico cientifico, con e aporte de proyectos de
investigacion y extension, como asi también su participacion en talleres y actividades cientificas,
tales como Conocimiento y Tecnologias Tradicionales, Evaluaciéon y Monitoreo de
Indicadores de Desertificacion, Sistema de Alerta Temprana en Sequia y e proyecto
Economia Desarrollo Sustentable en Zonas Secas, para dar cumplimiento al mandato del
Comité de Cienciay Tecnologia (CST) de la CNULD. Argentina es uno de los paises que més ha
avanzado en indicadores en desertificacion, o que permitié su proyeccion internacional en la
tematica.

En & marco del Convenio entre SAyDS, €l Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria INTA
y la Agencia de Cooperacion Técnica Alemana (GTZ), se desarrollé €l Programa de Apoyo a
PAN (APAN), lo que permitio la realizacion de numerosas actividades, en las cuales participaron
miembros de la sociedad civil, de ingtituciones cientificas y organismos nacionales y provinciales,
ya. La tarea desarrollada desde 1999 al 2001 vinculada a la promocién de microemprendimientos,
se convirtié en € ge principal del APAN. La respuesta a la convocatoria superé en todos los
aspectos las expectativas y mostrd que existe un problema estructural e institucional que impide €
acceso fécil de pequefios productores a créditos o donaciones para inversiones, las cuales tienen
un efecto beneficioso sobre e ingreso de los mismos. Esta iniciativa alcanz6 a mas de 1.500
productores, distribuidos en 380 proyectos aprobados en todo e pais, de un total de 701

presentados para montos maximos de hasta U$S 5.000.

De modo complementario, en € marco del Convenio, se logran excelentes documentos para las relaciones
publicas y motivando un mayor interés en € tema, un equipo de trabgo multidisciplinario e
interingtitucional con un ato grado de compromiso y profesionalidad, asi como € desarrollo de instituciones
y/o redes de organizaciones que han mostrado su capacidad ingtitucional en la implementacién de diferentes

aspectos del PAN y modelos tecnol égicos comprobados a nivel de fincas, que presentan soluciones
muy adaptadas al nivel socioecondémico de los pequefios productores.

Dentro de las actividades con ONGs, cabe destacar la participacion del OCN, en la conformacion de
la Red Internaciona de ONGs en Desertificacion (RIOD), cuyo objetivo es € intercambio de
informacion y experiencia.

El PAN hafomentado € desarrollo de actividades através del Proyecto de Prevencion y Control
de la Desertificacion en Patagonia (PRODESAR, 1989-2001), que se desarrollé en e INTA.
Este proyecto se implementa en una ampliay heterogénea region con tres médul os de intervencion
en cinco provincias. En este periodo (2000-2001) se han establecido subproyectos estratégicos con
financiamiento parcial para emprendimientos a Pequefias y Medianas Empresas (PyMES) y
Minifundistas, anivel de sistemas reales de produccion.

En e contexto del PAN se estd comenzando a implementar € “Fondo Rotativo para la promocion de
Microemprendimientos como base del desarrollo local”. El mismo se congtituye a partir de aportes
nacionales, provinciales y de la cooperacion bilateral y multilateral, y serd administrado por unidades ad hoc
e instrumentado por organizaciones de nivel nacional y/o local con capacidades técnicas y operativas.

Ademés, se esta formulando un proyecto destinado a controlar la desertificacidn, promover la
recuperacion de &reas degradadas y la valorizacién de los recursos naturales de la Patagonia, una
propuesta que sera presentada al Fondo para el Medioambiente Mundial (FMAM.). Este proyecto
permitira cubrir los componentes ambientales del Programa para € Desarrollo de la Ganaderia
Sustentable Ovina en la Patagonia , a gecutar por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentacion (SAGPyA).

El andlisis econébmico del uso y mango de recursos y ambiente de las tierras secas, es una
herramienta basica para e disefio e implementacidn de politicas de inversién tanto publicas como
privadas. Con este cometido se desarrolla e proyecto " Economia y Desarrollo Sustentable de
las Tierras Secas’ para € ajuste de métodos de valoracion econdémica productiva y ambiental
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para las tierras secas y su aplicacion en la toma de decisiones. El mismo se desarrolla con €
Centro para € Desarrollo Internacional de la Universidad de Harvard, GTZ, INTA, Universidad
de Buenos Aires, Universidad Nacional de Cérdobay el Instituto Argentino de Investigaciones de
las Zonas Aridas (IADIZA).

La CNULD contempla expresamente que los paises se consulten y cooperen para elaborar,
programas de accion subregionales y regionales con € fin de armonizar y complementar los
programas nacionales, e incrementar su eficacia.

En este marco se inserta € Programa de Accion Subregional de Desarrollo Sostenible para el
Gran Chaco Americano (PAS) entre las Republicas de Argentina, Bolivia y Paraguay, que
consideran a la region de Gran Chaco como una unidad para la promocion del desarrollo
sostenible, y obliga a trabgar en forma conjunta en € marco de las convenciones de
Conservacion de la Biodiversidad, Cambio Climético y la CNULD. Este programa ha realizado
importantes avances no solo a nivel regional, sino también en e pais, logrando un importante
fortalecimiento institucional.

Ademas se han iniciado distintas acciones tendientes a concretar un PAS para la Region de la
Puna Americana, que involucra a las Republicas de Chile, Bolivia, Pert, Ecuador y Argentina.
Se conté con el apoyo técnico y financiero inicial del Mecanismo Mundia (MM), UNSO/PNUD,
y la agencia de Cooperacion Alemana GTZ.

En cuanto a educacién y capacitacion, las primeras actividades en € pais se incluyen dentro de la
Estrategia Nacional de Educacién Ambiental (EA). Consciente de la importancia de las tareas de
educacion e informacion, el OCN continla trabajando en estas aress.

A partir de dli se desarrollaron una serie de tareas con € objeto de que la tematica de desertificacion
llegue e @mbito escolar, se impulsaron actividades para difundir el PAN a través de la elaboracion
de un CD-ROM, se confeccionaron 50 Posters conteniendo cada uno de ellos un resumen de
proyecto o actividades desarrolladas en lucha contra la desertificacion en las distintas zonas &ridas y
semi&idas del pais, y se elabord una publicacion en forma de triptico (1000 unidades) con
informacion sobre € significado de la Desertificacion y su problemética en € pais, como asi
también sobre los distintos Programas y Proyectos vinculados al PAN.

Las actividades de la cooperacion internacional en la Argentina, en relacion a la lucha contra la
desertificacion, han sido significativas y disparadoras de estrategias nacionales y provinciales.

El apoyo técnico y financiero de las Agencias Multilaterales (FAO, PNUMA, UNSO PNUD) vy ©
Secretariado de la Convencién, posibilité la elaboracion y consolidacion del Documento de Base
del PAN, d inicio de los Programas Subregionales del Gran Chaco y de la Puna, y la
profundizacion en la tematica de género.

A su vez, la cooperacion del gobierno de Espania, se tradujo en un apoyo significativo para el
desarrollo Programa Subregional del Gran Chaco.

El MM ha apoyado decididamente las acciones desarrolladas en la Argentina en relacién con los
temas prioritarios de la CNLUD y e CST, especiamente "Indicadores y Puntos de Referencia’. El
apoyo financiero en los Ultimos dos afios alcanzé un monto global de U$S 70.000, distribuidos en
la gecucidn de las actividades del Programa de Evaluacién y Monitoreo de Indicadores de
Desertificacion, del Proyecto de Desarrollo Ganadero Ovino para e control de la
Desertificacion en Patagonia, y € Proyecto Fondo Rotativo para la promocién de
Microemprendimientos como base del desarrollo local.

A nivel subregiona e MM apoya la implementacion del PAS Gran Chaco Americano y e PAS
Puna, con € objetivo de armonizar, complementar e incrementar la eficiencia del PAN.

La cooperacion del gobierno de Alemania, a través de GTZ, ha sido permanente y una de las més
desarrolladas desde antes de la CNULD. En los dltimos 12 afios se han gecutado trascendentes
proyectos vinculados con la tematica de la lucha contra la desertificacion, en los que ha invertido
como contraparte mas de U$S 20 millones.
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En este proceso de cooperacion internacional se ha logrado un eficiente mecanismo de
coordinacion interinstitucional, mediante el Convenio arriba mencionado, con el objeto de gecutar
el APAN. La primera fase del acuerdo fue concluida en el afio 2001. La realizacion de la segunda
fase se estima para €l periodo 2002- 2004 con un aporte de la contraparte alemana de arededor de
U$S 1.500.000.

Mediante este convenio se logré que el Organismo responsable de la Politica Ambiental (SAyDS);
un organismo de cooperacion (GTZ) y otro organismo de desarrollo tecnoldgico (INTA),
planifiquen, disefien y desarrollen en conjunto proyectos y actividades en lucha contra la
desertificacion.

En consonancia con lo establecido por la Convencion, el PAN en Argentina, no ha establecido un
presupuesto propio, sino que se ha constituido en un mecanismo de optimizacién de recursos
financieros de las mas variadas fuentes a través del consenso y establecimiento de prioridades de
gasto e inversion.

En este sentido, la movilizacion de recursos nacionales y externos ha continuado descentralizada,
en funcién de las caracteristicas federales de la Nacion y de la importante cantidad de
instituciones, atodo nivel, involucradas en la temética

La inversion estructural en e ambito del gobierno nacional y provincial, en la gestién de los
recursos naturales y e medioambiente, en € contexto de gasto publico, ha disminuido en los dos
ultimos afios en un 25%, lo que hace un gasto aproximado de U$S 20.000.000. Este gasto
estructural corresponde en su mayor parte (alrededor de 80 a 85%), a gastos vinculados con
sadarios y mantenimiento de infraestructura técnica, cientificay edilicia

El funcionamiento de una Red de Institutos de Zonas Aridas, requiere un presupuesto bianual en
personal y servicios basicos que asciende U$S 10.700.000. Si se excluyen los salarios, € monto se
reduce a U$S 670.000. EI mismo es financiado por el Consgo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET), perteneciente a la Secretaria de Ciencia y Técnica de la
Nacion.

Esta ingtitucién en su Programa Plurianual de Ciencia'y Técnica (2000/2002) y la Secretaria para
la Tecnologia, la Ciencia y la Innovacion Productiva han asignado aproximadamente de U$S
182.000 para financiar proyectos de investigacion y desarrollo aplicados a los recursos naturales
de las zonas secas.

El INTA desde su creacion viene trabajando en desarrollos tecnologicos para € control del
deterioro de recursos en las zonas aridas. En los Ultimos afios € presupuesto total de INTA
disminuyd un 40%, destinandose U$S 21.000.000 a sdarios y gastos operativos de las 25
Estaciones Experimentales Agropecuarias y agencias de Extension vinculadas, ubicadas en la
region seca.

Se demostr6 que los mecanismos asociativos aplicados a la cooperacion internacional se
desarrollaron  eficientemente tanto desde e entorno instituciona como del financiero,
optimizandose los disparadores aportes de la cooperacion internacional (la relacion dolares
aportados y recibidos por € pais fue 10:1). Esto permitid crear a nivel nacional una masa critica de
coordinacion entre los distintos actores y una gran participacion de instituciones gubernamentales
y ONGs.

Argentina ha tenido una participacion activa en la CNULD desde su inicio, demostrando
continuidad durante todo el proceso y cumpliendo con sus principios y mandatos. Esto le permitié
proyectarse a nivel nacional e internacional con accionesy conceptos innovadores, movilizando y
optimizando capacidades y recursos nacionales, provinciales, publicos y privados para llevar
adelante estas acciones.

En e diagnéstico participativo efectuado en el marco de elaboracion de este informe, se
identificaron las debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades que, desde € estado de
situacion actual, permiten identificar y priorizar las acciones que deben ser efectuadas para
garantizar y profundizar este proceso, a saber:
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Ingtitucionalizar las alianzas (Institutionalization of partnerships). Transformar e Comité
Ejecutivo Provisorio del PAN en Comité Ejecutivo, con capacidad operativay relevanciaen €
proceso de toma de decisiones.

Actualizar y fortalecer e marco normativo, a través de la Reglamentacion de laLey 24701y la
compatibilizacion de la normativa nacional y provincial.

Garantizar la continuidad del proceso, es la estrategia que debe primar sobre cualquier otra 'y
gue corta transversalmente todos los g es identificados.

Mejorar la articulacion institucional a nivel nacional, provincia y local, e insertar el concepto
de estrategia del PAN en los programas de desarrollo.

Reunir y organizar en una red activa las capacidades existentes en € pais de organismos
gubernamentales y no gubernamentales. Resulta indispensable, establecer un proceso continuo
de comunicacion que permita relacionar a todos los actores, sistematizar proyectos, e
informacién, generar y actualizar base de datos, y garantizar la continuidad y € acceso a la
informacion.

Establecer un sistema nacional de seguimiento de la desertificacion con énfasis en
Conocimiento y Tecnologias Tradicionales e Indicadores de Desertificacion, orientado a la
toma de decisiones.

Ampliar e proceso participativo en aquellos ambitos no vinculados y/o incorporados a la
tematica.

Evitar las asimetrias regionaes identificadas en la lucha contra la desertificacion. Resulta
necesario asistir de modo equitativo, en términos econdmicos y operativos, a aquellas zonas
gue no han recibido la atencion necesaria en la lucha contra el fenémeno.

Incrementar los proyectos que contemplen acciones directas de apoyo al desarrollo de la
poblacién local. En este sentido resulta necesario trabgjar en la seleccidon de indicadores de
impacto y seguimiento de la aplicacion de la Convencién y del PAN.

Profundizar los programas de accién subregional e internacional en marcha, como estrategia
de fortalecimiento interno, y concretar las propuestas en proceso de gestion, como las referidas
aindicadores, con € apoyo del BID, la CEPAL o MEDRAP.

Durante e Ultimo bienio, como lo expresa e presente Informe, la Republica Argentina ha
efectuado inversiones en recursos humanos, institucionales y financieros para la lucha contra la
desertificacion. La actual situacion econdmica y social, pone en riesgo la continuidad de estos
esfuerzos, ya que la capacidad estructural, ingtitucional y humana a nivel gubernamental como no
gubernamental, deberd orientar una gran dosis de esfuerzo para resolver las mlltiples causas y
consecuencias de esta complga crisis. Se prevé asi, una discontinuidad de las inversiones en la
lucha contra la desertificacion, 1o que debilitara la aplicacion de las propuestas y programas
disefiadas en el marco del PAN. Para atenuar este impacto, continuar y profundizar estas acciones,
es necesario replantear € desarrollo de las estrategias a partir del PAN, que deberd ser potenciado
con el apoyo externo.
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2 LasTierras Secasen la Republica Argentina

La Republica Argentina, ubicada en el sector oriental del extremo sur del continente americano,
posee una superficie total de 3.761.274 km?, incluido €l territorio antéartico e Islas del Atlantico
Sur, siendo e octavo pais del mundo en superficie. La porcion continental Americana se extiende
a lo largo de 3.700 Km entre los 22' y 55' de latitud Sur, cubriendo 2.758.829 Km?. Esa gran
extension determina una amplia variedad climatica, desde los climas subtropicales a norte hasta
los frios en € extremo sur, con predominio de los templados en la mayor parte del pais. El
territorio nacional presenta 23 estados provinciales’.

Las &reas Subhimeda, Semiariday Arida (tierras secas), representan e 75% de la superficie total
del pais. La zona arida es la de mayor superficie (51,50 % de la superficie total).

De acuerdo a la clasificacion agroecol6gica comprende las siguientes Regiones a nivel naciona
(Mapal, Anexo):

Region de laPuna

Region del Chaco (Arido, semiérido y subhiimedo)
Region de los Valles Aridos

Region Centro Oeste

Region Patagdnica.

Y VYV VYV

Regién dela Puna

La puna argentina ocupa unos 100.000 km?, la densidad de poblacion promedia un habitante por
km. Se trata de una altiplanicie de cordones montafiosos que corren aproximadamente en sentido
Norte Sur, y llegan a superar los 5.000 metros sobre €l nivel del mar.

El clima define tres grandes areas punefias. semidrida, arida y desértica, caracterizadas por
preci pitaciones erraticas concentradas en e verano.

Las causas principales de la desertificacion son: la tala indiscriminada de las especies lefiosas en
general, €l sobrepastoreo por deficiente mangjo del ganado (introducido y autéctono).

La precariedad en la tenencia de la tierra, la escasa organizacion, € apoyo técnico y financiero
insuficiente, asi como los problemas de comercializacién agravan las condiciones de vida en la
Puna.

Regién del Chaco

El chaco argentino abarca 600.000 km?, y ocupa € 22% de |a superficie continental del pais. Aqui
vive € 11% de la poblacion total nacional, de la cual un 33% es poblacion rural.

Presenta marcados gradientes climéticos con temperaturas medias anuales entre 18 y 26°C;
precipitaciones anuales entre 1.300 mm y 300 mm.

El recurso forestal es vital para mantener la mayoria de los ambientes chaguefios. En la actualidad,
la degradaciéon determina la ausencia de cobertura forestal, exponiendo los suelos a enormes
cantidades de energia caldrica, o que disminuye la disponibilidad hidrica para las plantas, debido
alas pérdidas por evaporacion y deterioro de la estructura del suelo.

Las distintas subregiones y sus caracteristicas ambientales especificas definen claramente sus
roles ambientales, sociales y productivos diferenciales, asi podemos diferenciar: chaco arido,
chaco semiérido y chaco suhimedo.

2 Las provincias son unidades administrativa de primer orden, dentro del sistema federal del pais.
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Principales causas de desertificacion en el Chaco

El aumento de las areas agricolas en secano de medianas y grandes empresas con produccién y
tecnologiatradicional. El avance de la agricultura se acelera a partir de los afios 1970, pasando
del 1.000.000 ha a 3.000.000 ha en la actualidad, lo que representa un considerable avance
sobre las &reas més secas del semiérido.

La continua degradacion, lenta pero sostenida del bosque nativo, en las &reas més secas del
semidrido con sistemas ganaderos extensivos cada vez menos productivos. La superficie en
estas condiciones es de 15.000.000 de ha. La consecuencia en 20 afios es la disminucion en la
repoblacion de las principales especies forestales nativas en la gran region.

El aumento de la salinizacion de los suelos por deficientes practicas agricolas y de riego, sobre
todo en los limites entre €l chaco semiarido y €l himedo y en |as areas tradicionales bajo riego.
Estan afectadas unas 400.000 ha con productividad decreciente.

La gran supeficie y alta frecuencia de incendios, originados por la escasa prevencion, se
presenta en todas las subregiones, ocasionando importantes pérdidas de bosques y pastizales,
en el chaco con 300.000 ha incendiadas anualmente, que afectan la infiltracion del agua en
suelo y la estabilidad estructural.

El aumento de la colmatacion en esteros, bafiados y lagunas por erosion hidrica debida al
sobrepastoreo y, el incremento de las &reas agricolas, han producido pérdidas de unas 100.000
ha de ambientes acuéticos, en especial en el semiarido norte y chaco subhimedo.

El aumento de las inundaciones en éreas de relieve deprimido, debido fundamentalmente a

précticas agricolas inadecuadas en zonas adyacentes, ha afectado unas 500.000 ha, que
corresponden en especia a la subregion himeda.

En e chaco argentino solo existen unas 300.000 ha de Areas Protegidas (Nacionaes y
Provinciales), lo que representa escasamente el 0,5% de la superficie del Chaco. En contraste,

el chaco boliviano y paraguayo superan € 12% recomendado por los Organismos
Internacionales vinculados a la Conservacion.

Mas informacion en http://www.elgranchaco.com/
http://www.medioambiente.gov.ar/areas/dcs/programas/gran  chaco/default.htm

Region delos Valles Aridos

La region de los Valles Aridos , considerando sus cuencas, tiene una superficie aproximada de
140.000 km? en |as provincias de Salta, Catamarca, La Rioja, San Juan y Tucuman.

Se caracteriza por bolsones incluidos entre altas cadenas montafiosas. Los sistemas agricolas son
exclusivamente bajo riego. La ganaderia caprina y bovina generdmente extensiva, es de
subsistencia en |os faldeos montafiosos.

Su clima es de extensa aridez, con grandes amplitudes térmicas y lluvias concentradas en €
periodo estival. Prevalecen los suelos sueltos, arenosos, permeables, desprovistos de materia
organica.

Los escasos bosques nativos, principamente de algarrobo (Prosopis sp.), son explotados
irracionalmente y sometidos a impacto provocado por la actividad ganadera.

Las principales causas de la desertificacion son la sobreexplotacion del bosque nativo, los
incendios y e sobrepastoreo ocasionado por la cria extensiva.

Un elemento socioeconémico que incide adicionalmente sobre los factores naturales y de uso de
los recursos esta relacionado con la distribucién de latierra. Los problemas de escasa superficie de
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las explotaciones y de tenencia de la tierra, profundizan € problema econdmico regiona vy
agudizan el deterioro de los recursos.

Region Centro Oeste

La region centro-oeste se extiende sobre siete jurisdicciones provinciales, desde € sur de la
provincia de Buenos Aires, La Pampa, San Luis, Mendoza, San Juan y parte de La Rigja y
Catamarca. Esta érea totaliza una superficie aproximada de 614.000 km? e involucra una amplia
variedad de ecosistemas afectados por distinto grado de desertificacion. Se distiguen cinco
unidades ambiental es que en todos |os casos exceden |as jurisdicciones provinciales.

1. Altoandino
2. Llanuras (bolsonesy travesias, pampeana &iday semiarida)
3. Oasisderiego.

1. Altoandina

En esta region, esenciamente ganadera y minera, los factores que desencadenan los procesos de
desertificacion son los incendios, € sobrepastoreo, los conflictos por € uso del aguay € suelo. EStos,
potenciados por condicionantes naturales. fuertes pendientes, débil estructura de los suelos, torrenciaidad de
las lluvias, escasa coberturay congelamiento del suelo, determinan que numerosas areas se vean afectadas
por fuertes procesos de erosion hidrica.

2. Llanuras

Comprende diversas subunidades bolsones y travesias y pampeana arida y semiarida. Pueden
diferenciarse dos sectores socioeconomicos, €l de los pequefios productores residentes en la zona
frente al de los grandes productores que poseen los titulos de propiedad y que no residen en la
zona. Los problemas de tenencia de la tierra desencadena pobreza, abandono de tierras y éxodo de
poblacién rural.

2.1 Bolsonesy travesias

La tala indiscriminada para uso agricola y combustible ha producido €l deterioro de los bosques
secos. El pastoreo no controlado, y la deforestacion, han acelerado las etapas de degradacion;
intensificando los procesos erosivos edlicos.

Las actividades petroleras, ocasionan degradacion de suelos incrementando la erosion hidrica y
edlica, disminucion de lafaunay contaminacion de recursos hidricos subterraneos y superficiales.

2.2  Pampeana&ida

Region bésicamente ganadera, afectada por degradacion severa del suelo y pérdida de
biodiversidad.

La falta de politicas, concientizacion, infraestructura 'y equipamiento obstaculizan la introduccion
de mejoras tecnologicas, la adopcion de préacticas conservacionistas y acenttian €l éxodo rural.

2.3  Pampeanasemiérida

Practicas agricolas incorrectas en la produccion de cereales, sobrepastoreo y sequias,
desencadenaron procesos de desertificacion agravados por la tala irracional, los incendios
recurrentes y la elevada mecanizacion agricola.

A la progresiva subdivisiéon de las propiedades por debajo de la unidad econdmica, se agrega el
desconocimiento de los productores sobre técnicas adecuadas.

El aumento de las precipitaciones medias anuales de los Ultimos cincuenta afios en la franja
semiarida central de Argentina, ha producido € corrimiento hacia € oeste de la frontera agricola
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pampeana, determinando la fragmentacion y e reemplazo los Ultimos pastizales y bosques de
caldén (Prosopis caldefia).

3 Oasis

De 1.539.188 ha cultivadas bagjo riego, en la zona &ida y semiarida, e 37,9% se encuentran
afectadas por procesos de salinizacion. El 36% de la superficie cultivada bajo riego presenta
problemas de drenaje.

En algunas éreas se advierte contaminacion de las aguas de riego y de suelos, através de derrames
de efluentes cloacales, desechos industriales y productos quimicos. Ello induce a la disminucion
de los indices de productividad.

La produccion agricola de los oasis se enfrenta actualmente, a cambios sin precedentes:
postergacién social, éxodo poblacional, y marginalidad urbana, entre otros.

Regioén Patagoénica

La patagonia es una extensa region (750.000 km?) ubicada a sur de la Republica Argentina,
limitada a oeste por la cordillera de los Andes y a este por e océano Atlantico, en la cual se
combinan mesetas &idasy valles.

Su fisonomia general esta dada por una estepa graminoso-arbustiva que compone un semidesierto
frio. Se destaca también la presencia de humerosos oasis (mallines) que ocupan un 4 % de su
superficie.

La densidad poblacional es muy baja en las &reas rurales, (0,1 habitantes por Km?) y se concentra
en nucleos urbanos.

Las condiciones extremas del clima dificultan e asentamiento rura, dada la carencia de
infraestructura social (escuelas, sanidad, servicios y comunicaciones) que afectan la calidad de
vida de la poblacién. Estas caracteristicas, unido a proceso de desertificacion y problemas
productivos de la industria lanera (escasa aplicacion de tecnologia, baja rentabilidad y problemas
climaticos), han causado importantes migraciones y abandono de establecimientos (500
establecimientos abandonados en una sola provincia).

La actividad dominante es la ganaderia ovina extensiva con ata carga animal durante todo € afio,
lo cuad ha degradado las frégiles estepas asi como las praderas himedas, disminuyendo la
presencia y cobertura de las especies més paatables y causando distintos grados de erosion
edafica que se aumenta con las escasas lluvias y fuertes vientos dominantes en la region. Esta
ateracion de los ecosistemas, donde el 80 % de su superficie presenta algun signo de deterioro,
explica en parte la disminucion del nimero de ovinos que paso en algo mas de tres décadas de
22.000.000 a los actual es 8.000.0000.

Otros impactos ambientales han sido causados por la actividad de la industria petroleray minera, y
latala de arbustos.

3. M edidas I nstitucionales adoptadas para aplicar la Convencion

La Republica Argentina, sanciona en 1994 €l nuevo texto de la Constitucion Nacional, en € cual
ratifica y enfatiza la voluntad de privilegiar la conservacién del medio ambiente y e desarrollo
socia de manera sostenible, afirmandose también que el derecho ambiental es de caracter general
para todos los habitantes del paisy las generaciones futuras.

En su articulo 41 establece que: “El derecho a un ambiente sano supone que las actividades
productivas pueden satisfacer las necesidades presentes ".Sn comprometer las de las
generaciones futuras’ Establece la “obligacion de recomponer e dafio ambiental causado”,
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siendo que se debera recuperar € ambiente degradado a los parametros anteriores de haber
ocurrido & hecho.

Determina también que las autoridades "..proveeran a la proteccién y a la utilizacion racional de
los recursos naturales'. En el tercer parrafo del art. 41 se establece que corresponde a la Nacion
dictar las normas que contengan los Presupuestos Minimos de proteccién, y a las Provincias, las
necesarias para complementarlas, sin que aguellas ateren las jurisdicciones locales, esto Ultimo en
funcién al dominio originario de las provincias sobre sus recursos naturales.

3.1 Establecimiento de un Organo de Coordinacion Nacional

La Republica Argentina ha suscrito en 1994 la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion (CNULD), confiando en que esta nueva herramienta normativa
internaciona se convierta en un instrumento valido para prevenir, combatir y revertir los graves
procesos de desertificacion que sufre e pais. En 1996, la Convencién fue ratificada por €
Congreso de la Nacion, mediante el dictado de la Ley 24.701, ain no reglamentada por € Poder
Ejecutivo Nacional .

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS), perteneciente al Ministerio de
Desarrollo Socia es la autoridad de aplicacion en materia ambiental de la Ley 24.701 y en
consecuencia, € Organo de Coordinacion Nacional (OCN). El Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto y la SAyDS han tenido una destacada labor conjunta
en e Comité Intergubernamental de Negociaciones encargado de elaborar la Convencion
Internacional de Lucha contra la Desertificacion. Esta tarea comun contintia con € seguimiento de
la Convencion en el paisy en las acciones regionales e internacionales sobre la materia.

Como consecuencia de las atribuciones la SAyDS, a través de la Direccion de Conservacion del
Suelo (DCS), inici6 en 1995 e Programa de Accion Nacional (PAN) de Lucha contra la
Desertificacion, con una discusién amplia con las instituciones y organismos publicos nacionales,
provinciales, municipales, organizaciones no gubernamentales (ONGs) y asociaciones de
productores relacionadas con la problemética, identificando estrategias para un futuro accionar.

La elaboracion del PAN culminé en 1997, con la elaboracion del Documento Base del PAN, €
gue se congtituyé en marco, para las actividades nacionales y locaes en lucha contra la
desertificacion. Desde esa fecha hasta hoy se esté gjecutando € PAN, y es en este marco que se
vienen desarrollando las actividades descriptas en €l punto 6.2.

En & afio 1999 se elabord e Proyecto de reglamentacion de la Ley 24.701 ratificatoria de la
CNULD, y se conformé e Comité Ejecutivo Provisorio.

Este Comité esta formado por representantes del OCN, miembros de otros Ministerios y
Organismos de la Nacion, de los estados provinciaes a través del Consgjo Federa de Medio
Ambiente (COFEMA), representantes de investigacion y tecnologia (Universidades, Institutos de
Investigacion), docentes, legidadores y representantes de la Sociedad Civil (ONGS) y
facilitadores regionales.

Al no estar reglamentada la ley, el Comité, no posee capacidad lega y presupuesto propio para su
funcionamiento. De todas maneras, a fin de continuar con las actividades, se han adoptado
medidas para reforzar € marco institucional como la firma de Convenios de Cooperacion
cientificay técnica. Entre estos cabe destacar los Convenios realizados con:

Facultad de Ciencias Agropecuarias. Universidad Nacional de Cérdoba.
Facultad de Agronomia. Universidad de Buenos Aires.

Universidad Nacional Jujuy.

Universidad de la Rioja.

Universidad Nacional del Sur.

Universidad de Santiago del Estero.
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Asociacion Civil Los Algarrobos.

Instituto Argentino de Investigaciones en Zonas Aridas (IADIZA).

Asociacion parala Promocion del Desarrollo Rural (CENEPP)

Fundacion del Sur.

Servicio Meteorol6gico Nacional

Agencia de Cooperacion Técnica Alemana (GTZ) y € Ingtituto de Tecnologia
Agropecuaria (INTA).

Provinciadel Chaco

INTA y Provincia Entre Rios

La firma de estos convenios se ha realizado con e objeto de coordinar y armonizar las medidas de
lucha contra la desertificacion en los planos nacional, provincial y local.

3.2 MarcoJuridicoy Reglamentacién en la lucha contra la Desertificacion

3.2.1 ldentificacidon y Sistematizacion de Nor mativa Nacional Ambiental

Entre sus misiones y funciones, la SAyDS, tiene ademas asignadas las responsabilidades sobre un
conjunto de leyes en materia ambiental. Asimismo, otras instituciones y consgos consultivos se
vinculan con las competencias de esta secretaria, entre ellas, la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia Pesca y Alimentos (SAGPyA), COFEMA, el Consegjo Federal Agropecuario (CFA),
Consgjo Federal de Cienciay Técnica (COFECyYT), Gendarmeria 'y Prefectura Nacional, Parques
Nacionales y l1os Gobiernos Provinciales desde sus éreas especificas.

Dentro de las actividades juridicas gecutadas por é OCN en lucha contra la desertificacion se
destacan:

El Proyecto de Decreto Reglamentario de la Ley 24.701 que ratifica la Convencion de
Lucha contra la Desertificacion de las Naciones Unidas y que actualmente se encuentra en
su fase fina en Presidencia de la Nacion.

La elaboraciéon en 1998, de la propuesta de Conservacion del Suelo y Lucha contra la
Desertificacion, Ley de Presupuestos Minimos, la cual se encuentra en discusion en €
Congreso de la Nacion..

3.2.2 Normativas Provinciales Ambientales

Latotalidad de las provincias conforme a sus atribuciones han dado cabida a derecho ambienta y
de los recursos naturales a partir de 1983. Dentro de este marco, las legislaciones provinciales, a
igual que en e orden nacional, han regulado € uso y la conservacion de suelos a través de
diversos instrumentos juridicos.

Se ha revisado la normativa disponible en e dmbito nacional, y se la ha agrupado por temas,
teniendo en cuenta las distintas regiones a nivel nacional. Esta informacion se puede apreciar en la
tabla que figura a continuacién las cruces indican la existencia de normativa; asi una cruz indica
escasa normativa, dos suficiente y tres abundante.
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TABLA DE NORMATIVA
Regidén Suelos | Tenencia | Bosques | Areas Aguay | Fauna | Contaminacion | Biodiversidad
de Protegidas | Cuencas
Tierras
LA PUNA X X X X
CHACO XXX XX XX X X X X
VALLES XXX XXX X XX X X X
ARIDOS
CENTRO | XXX X XX X X X
OESTE
PATAGO_ [ XXX X XX X X X X
NIA

4. Estrategiasy prioridades establecidas en el marco de los planes y politicas de Desarrollo
Sustentable en tierras secas

4.1 En e Ambito Nacional
4.1.1 EnlaSecretariade Ambientey Desarrollo Sustentable (SAyDS)

Teniendo en cuenta & "Programa 21" aprobado en la Conferencia de Naciones Unidas para €
Medio Ambientey el Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992), la SAyDS, disefiala Estrategia Nacional
de Desarrollo Sustentable (ENDS). Para su formulacion, se consideraron tres pilares basicos:
planificacién; participacion e informacion.

Sobre esta base, se establecen objetivos especificos que permitan orientar lineas de accion
programatica que tiendan a favorecer €l logro de un desarrollo: econémicamente sano, socialmente
equitativo y politicamente democratico; en un medio natural preservado, conservado, y protegido;
Gtil para producir, pero también para sentir y contemplar.

Actualmente se esta trabajando en la creacion de un “Sistema Naciona de Criterios e Indicadores
de Desarrollo Sustentable”. La segunda fase se orientard hacia la prueba de los indicadores
identificados, a fin de establecer un Sistema de Evaluacion Permanente de los Criterios e
Indicadores Nacionales de Desarrollo Sustentable.Ello permitird disponer, en forma permanente,
de la informacion necesaria para la toma de decisiones paliticas, y gustar € sistema de gestion
ambienta. http://www.medioambiente.qgov.ar/dnds/estrategia_nacional/documento.htm

Los planes y programas llevados adelante por la SAYDS, y entre los cuaes se encuentra el
Programa de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion (PAN), estan incluidos en la
ENDS.

Dentro de la Estrategia Nacional en Cambio Climatico, se inserta e Programa Nacional en
Cambio Climético. El mismo pretende articular las acciones concernientes a los impactos de
cambio climético con las de otros programas nacionales relacionados, como los de lucha contra la
desertificacion, los de preservacion de la biodiversidad, y lucha contra el fuego. Asimismo, busca
elaborar una politica de proteccion, frente a cambios en e clima, de los sistemas naturales,
productivos y sociales de cada region.
http://www.medioambiente.gov.ar/cambio_climatico/default.ntm

El Convenio sobre Diversidad Biologica, fue ratificado en 1994 por e Congreso Nacional,
mediante Ley 24.375. Posteriormente la SAyDS gecutd e Proyecto ARG/96/G31 financiado por
el Fondo Mundia para € Medio Ambiente (GEF), iniciando asi € proceso de disefio de la
Estrategia Nacional de Biodiversidad e identificando los elementos principales con los cuales
articular un Plan de Accién Nacional para comenzar su implementacion.
http://www.medioambiente.gov.ar/dnds/novedades/2do _informe/default.htm

LaConvencion sobrelos Humedales se suscribe en € afio 1991. La participacion de nuestro pais
en esta Convencion se inicié con la inclusion de tres sitios en la Lista de Humedales de
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Importancia Internacional (Sitios Ramsar). Actualmente, la Argentina tiene incluidos diez Sitios
en la Lista, de los cuales seis se encuentran dentro de |as areas propensas a la desertificacion
http://www.medi oambiente.gov.ar/fag/humedal es/defaul t. ntm#

La Estrategia de Educacion Ambiental se inicia en 1997. El objetivo de la misma es promover
la proteccion del medio ambiente con sus componentes naturales y sociales, modificando la
actitud mental de los integrantes de la sociedad, revalorizando conceptos, y fomentando la
adquisicion de capacidades para mejorar la gestion de los recursos naturales y alcanzar un
desarrollo sustentable.

El Plan Nacional de Mangjo del Fuego (PNMF) es un Sistema Federal de Coordinacion y
Asistencia hacia los Gobiernos Provinciales y la Administracion de Parques Naciona, frente a la
problemética de los incendios forestales.

http://www.medioambiente.gov.ar/pnmf/plan.htm

El Programa Nacional de Mango y Uso Sustentable de Especies Silvestres incluye diferentes
proyectos de uso sustentable de especies autéctonas tales como: Loro Hablador, Iguanas,
Guanaco, Vicufia, Choique, entre otras. Los mismos se basan en e mangjo de estas especies,
conjugando para esto la gestion administrativa, comercial y los estudios biolégicos
correspondientes. EI mangjo que se realiza es de tipo adaptativo, es decir, que las acciones que se
desarrollan responden a la informacion de base existente en el marco de la experiencia acumulada.
http://www.medioambiente.gov.ar/areas/dfyfs/programas/manejo/default.ntm

Programa Nacional de Bosques M odelo Se implementa a través de una Red Naciond, vinculada a
la Red Internacional de Bosgues Modelo (Canada). Su principa objetivo es el desarrollo de modelos
de gedtién participativos innovadores para € desarrollo sustentable, en ecosistemas boscosos
representativos de una ecoregion. En la region chaqueia se ha conformado €l Bosque Modelo del
Oeste Formosefio, aprobado en € afio 2001, que abarca 800.000 hay se compone de una asociacion
en la cual participan las comunidades aborigenes y criollas, ONGs locales, entidades intermedias,
municipios, cooperativas de pequefios productores, Universidad y gobierno provincial. La propuesta
general se estructura en los componentes programaticos. Asociativismo y Capacitacion; Desarrollo
Forestal y Productivo;, Mango y Conservacion de la Diversdad Biologica;, Investigacion,
Transferencia Tecnoldgicay Extensiéon; Turismo y Cultura; Tenenciade Tierrasy Agua.
http://www.medioambiente.gov.ar/areas/drfn/bosques model o/default.htm

El Programa del Hombre y la Biosfera (MAB) de la UNESCO, es un programa
intergubernamental del cual la SAyDS gerce su presidencia. El desarrollo del Programa ha
permitido €l establecimiento de diez Reservas de la Biosfera en nuestro pais, de las cuales cinco se
encuentran ubicadas en las zonas &idas y semiaridas de nuestro territorio.
http://www.medi cambiente.gov.ar/mab/default.htm

El Programa Pais establece los objetivos nacionales para la implementacion del Protocolo de
Montreal. El Programa de reduccion incluido en este Programa Pais para reducir el consumo de
sustancias controladas en la Argentina, se implementa por medio de proyectos de reconversion
industrial, capacitacion y fortalecimiento ingtitucional financiados por € Fondo Multilateral del
Protocolo de Montreal. A través del mismo se busca minimizar y compensar € costo social
derivado del cumplimiento de las obligaciones contraidas por € pais con e Protocolo de
Montreal. http://Mmww.medioambiente.gov.ar/ozono/pais/default.ntm

A través del Proyecto Bosques Nativosy Areas Protegidas se asiste d Gobierno Argentino en la
generacion e instrumentacion de politicas nacionales para mejorar € mangjo y conservacion de los
bosques nativos. Los objetivos son: (i) Generar informacion acerca de la extension y estado de los
bosques:. Componente de Inventario Nacional de Bosgues Nativos (80% concluido) vy
Establecimiento del Sistema Naciona de Evaluacion Forestal; (ii) Asignar prioridades a las
acciones y propuestas referidas a los bosgues nativos: Componente de Investigacion Aplicada y
Estudios para la mejora del mangjo y conservacion, Implementacion de los PP ARFON (Proyectos
de Investigacion Aplicada a los Recursos Forestales Nativos); (iii) Facilitar € desarrollo de una
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estructura de incentivos y normas que aiente a los decisores, tanto publicos como privados, a
internalizar & espectro completo de los beneficios y los costos sociales asociados a las actividades
que afectan a los bosques nativos: Componente de Reforma del marco Politico, Legal y
Regulatorio de Bosques Nativos (Proyecto de Ley elaborado)
http://www.medioambiente.gov.ar/bosques/default.htm

4.1.2 Planesy Programasen otras areas socialesy econémicas

Existen en € pais una serie de programas en € ambito social, agricola y de la salud, que tienen
efecto sinérgico con la lucha contra la desertificacion, y cuyo objeto es cubrir las necesidades
basicas insatisfechas de la poblacion afectada, evitando la desnutricion y la migracion a los
centros poblados. Entre estos cabe destacar:

El Programa Unidos, que nace de la fusion de otros planes sociales y realiza un aporte a las
necesidades aimentarias del hogar, fomentando mecanismos de asistencia y promocion que
privilegien € ambito familiar y € fortalecimiento de redes solidarias en la comunidad. Llevado
adelante por e Ministerio de Desarrollo Social. http://www.siempro.gov.ar

El Programa de Desarrollo Social en Areas Fronterizas del Noroeste y Noreste Argentino
con NBI (PROSOFA), contribuye a mejorar la calidad de vida de los habitantes con necesidades
basicas insatisfechas (NBI) en areas fronterizas del Noroeste y Noreste Argentino a través del
financiamiento de proyectos de impacto y beneficio comunitario tales como: obras de agua
potable, de saneamiento basico, de educacion, salud, de tipo comunitario y talleres de capacitacion
conducidos por &l Ministerio de Desarrollo Social. http://www.siempro.gov.ar

Programa para la provision de agua potable, ayuda social y saneamiento basico (PROPASA)
Brinda asistencia técnica y financiera para la provision de servicios de agua potable y desagiies
cloacales a comunidades rurales concentradas y/o dispersas, 0 a nlcleos urbano-periféricos que se
encuentren en situacion de carencia, precariedad o bajo contingencias extraordinarias de riesgo.
Liderado por & Ministerio de Desarrollo Social.

En este Ministerio existen otros programas tendientes a mejorar la calidad de vida de la poblacion
con necesidades bésicas insatisfechas 0 en situacion de riesgo social, en todo e pais que son: €
Programa de Alimentacion y Nutricion Infantil; de Apoyo Solidario a los Mayores; €l Programa
Materno infantil y Nutricion; el Programa Ayuda Directa a Personas.

El Ministerio de Salud junto a los organismos provinciaes llevan adelante el Programa Nacional
de Control de la Enfermedad de Chagas, enfermedad endémica de las regiones secas.
http://www.msal.gov.ar/minis_e.htm

El Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) desarrolla actividades para la gecucion de
politica indigena, dentro de la que se encuentra la evaluacion y gestion de proyectos que se
articulan con aguellos correspondientes a la ocupacion efectiva de tierras recuperadas.

El Programa Social Agropecuario (PSA) esta dirigido a la poblacion minifundista del pais.
Apoya técnica y financieramente emprendimientos productivos asociativos gque tiendan a mejorar
la calidad de vida del pequefio productor con criterios de sustentabilidad ambiental,
implementando acciones locales en articulacion con INTA, GTZ, INAI, Asociacion de Parquesd
Nacionales (APN) y ONGs comprometidas en la problemética de la desertificacion. Se
implementa en el &nbito dela SAGPyA. http://www.sagpya.mecon.gov.ar/0-0/

El Proyecto de Desarrollo de Pequefios Productor es Agropecuarios (PROINDER) beneficia a
la poblacion rural pobre con algun indicador de NBI. Tiene cobertura nacional y sostiene
indicadores de impacto ambiental para sus proyectos productivos. Se implementa en el dmbito de
laSAGPyA. http://www.sagpya.mecon.gov.ar/0-0/

El Proyecto Forestal de Desarrollo. Componente de Apoyo a Pequefios Productores para la
Conservacion Ambiental (CAPPCA) apoya acciones productivas sostenibles en areas piloto con
recursos naturales fragiles, donde haya presencia de degradacién ambiental, pobreza rural, uso no
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sostenible de los recursos naturales y la cercania a areas naturales protegidas. Se implementa en el
ambito de la SAGPyA. http://www.sagpya.mecon.gov.ar/0-0/

4.2 Programasdisponiblesen el @mbito provincial

Ademas de los programas descriptos en € Primer Informe Nacional (2000), sobre los planes
correspondientes a las provincias de Chaco, Salta, Catamarca y Formosa, se destacan las
actividades de la provincia de Mendoza.

En particular, con respecto a recurso suelo, se cred en el ambito de la Subsecretaria de Medio
Ambiente, del Ministerio de Ambiente y Obras Publicas. La Unidad de Gestion Suelos, como
herramienta bésica de trabajo. Esta Unidad ha desarrollado el Sistema de Informacion Geogréfico,
y ha elaborado el Diagnéstico Regiona de la Provincia de Mendoza.

Debido a la ocurrencia anua de episodios criticos causados por € fuego, se han propuesto y se
encuentran en gecucion proyectos especificos en materia preventiva y de lucha contra incendios
rurales. Entre ellos se destacan € "Plan Estratégico para la Prevencion de Incendios Forestales de
Mendoza Zona Sur" y e "Programa de Recuperacion de Suelos y Monitoreo de los Efectos del
Fuego en la Provincia de Mendoza"

La actividad residencial e industrial ha producido alteraciones en el ambiente como consecuencia
del vertido de residuos solidos y ligquidos que impactan en la calidad del suelo y del agua. Dos
proyectos de envergadura que atienden esta problemética, uno a nivel del Area Metropolitana
Mendoza y otro a nivel provincial, son € Proyecto "Implementacion de un Sistema de
Saneamiento y Control de Contaminacion en & Area de Influencia del Colector Pescara' y el Plan
Provincia de Residuos Solidos Urbanos.

Ademas, dado que la vegetacion natural de las regiones &idas es de una importancia vital como
protectora y unificadora del suelo, existen prohibiciones y recomendaciones sobre la forma de
realizar |as tareas petroleras para evitar o minimizar la perturbacion de la vegetacion y del suelo.
La aplicacion del Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental a grandes obras de
infraestructura y equipamiento (corredores bioceénicos, obras hidroeléctricas, redes viades de
integracion provincial) y € desarrollo de Planes de Gestion Ambiental y de Ordenamiento
Territorial de sus areas de influencia; como asi también, la creacion, planificacion y € mangjo de
Areas Naturales Protegidas que contienen programas de reintroduccion de especies de flora y
fauna silvestre contribuyen a la mitigacion y control de los procesos de desertificacion en e
ambito provincial.

5. Proceso participativo en la preparacion y g ecucion del PAN

La Argentina tiene la ventgja de poseer un potencial muy importante de Instituciones involucradas o
gue potencialmente pueden involucrarse en lucha contra la desertificacion. Las mismas cubren toda
el area geogréfica con procesos de desertificacion y estan integradas por Organismos de distinto
grado de organizacion: nacionales, provinciales, municipales, universidades (publicas y privadas),
ingtitutos de investigacion y ONGs.

Muchas de estas instituciones estan involucradas en & ambito naciona a través del PAN o sus
equivalentes provinciaes. Lograr que estas instituciones funcionen en red es un verdadero desafio.

51 Enlapreparacion del PAN
La elaboracion del PAN (1994-1997) implementd una metodologia de trabajo basada en un

enfoque decididamente participativo, con el objetivo de cambiar sustancialmente e modelo de
planificacién tradiciona "de arriba hacia abajo".
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En este nuevo proceso un significativo nimero de personas estrechamente vinculadas a la gestion,
utilizacién y aprovechamiento de los recursos naturales han participado en los talleres y jornadas
regionales que permitieron obtener la informacion técnica para elaborar e Documento de Base.
Participaron productores agropecuarios, campesinos, ONGS's, comunidades indigenas, que han
trabajado activamente con profesionales, técnicos, cientificos, funcionarios, docentes, dirigentes
politicos y representantes de entidades intermedias.

La propuesta de participacion fue acompafiada por una activa tarea de sensibilizacién social,
orientada a concientizar a los distintos sectores sobre la necesidad de unir y coordinar esfuerzos
para prevenir y revertir la desertificacion (mayor informacién puede ser consultada en € Primer
Informe Nacional, Republica Argentina;2000).

En total se realizaron 7 campafias de sensibilizacion regionales (entre 1998 a 2001)y diferentes
campahas alternativas de comunicacion y sensibilizacién. Los mensges y contenidos de cada
campaha fueron seleccionados para que un mensaje llegue a su receptor en forma positiva: directa
y clara, utilizando palabras sencillas. Se han beneficiado con ellas todas |as categorias sociales.

5.2 En la g ecucién del PAN

El proceso participativo ha continuado durante todo el proceso de gecucion del PAN. Debe
destacarse la participacion de los representantes del sector técnico cientifico, con € aporte de
proyectos de investigacion y extension, como asi también su participacion en talleres y actividades
cientificas, tales como Conocimiento y Tecnologias Tradicionales, Evaluacion y Monitoreo de
Indicadores de Desertificacion, €l proyecto de Economiay Desarrollo Sustentable en Zonas Secas
y Sistema de Alerta Temprana para la Sequia, dando asi cumplimiento a mandato del Comité de
Cienciay Tecnologia (CST) de laCNULD.

En e marco del Convenio SAyDS INTA/ GTZ, se desarrollé € Programa de Apoyo a PAN
(APAN), lo que permiti6 la realizacién de numerosas actividades, en donde participaron miembros
de la sociedad civil, cientificay de las provincias, (ver las actividades descriptas en el punto 6.1).
Dentro de las actividades con ONGs, cabe destacar la participacion del OCN, en la conformacién de
la Red Internaciona de ONGs en Desertificacion (RIOD), cuyo objetivo es € intercambio de
informacion y experiencia, la capacitacion de sus miembros y @ desarrollo de acciones de lobby.
Por dlo, laRIOD no realiza acciones concretas en terreno, las que quedan bajo la responsabilidad de
Sus organizaciones miembros.

Desde su congtitucion RIOD -Argentina ha realizado una reunion y asamblea anual, dedicada al
debate y la capacitacion en temas especificos (por gemplo, en 1999 € tema fue Género y
desertificacion; en 2000 fue Desarrollo Sustentable y en 2001 fue Pobreza y Desertificacion.

En la asamblea del afio 2000 fueron elegidos Puntos Focales en el dmbito nacional y regionales
por un periodo de dos afios, a saber :

OCN Asociacion Civil Los Algarrobos.
acla@cordoba.si.com.ar.

Punto Focal Regional PUNA Red Puna punha@imagine.com.ar

Punto Focal Regiona Chaco CENEPP sachaioj@arnet.com.ar

Punto Focal Regional Valles Aridos AMAD y Fundacion Habitat y Desarrollo

habitat@unl.edu.ar

Punto Focal Regional Centro Oeste Fundacion CRICYT-IADIZA

abraham@lab.cricyt.edu.ar

Punto Focal Regional Patagonia Fundacion Patagonia Natural fpnat@satlink.com

Republica Argentina. Segundo Informe Nacional. 16



5.3 Naturaleza y alcance de las medidas de infor macion, educacion y comunicacion

Las primeras actividades de educacion en el pais se incluyen dentro de la Estrategia Naciona de
Educacion Ambiental (EA). Consciente de laimportancia de las tareas de educacion e informacion
el OCN, contindatrabajando en estas areas.

Con €l objeto de que la tematica de desertificacion llegue el &mbito escolar, se ha desarrollado con
laONG Fundacién del Sur, € Programa Escolar de Concientizacion sobre la Desertificacion en la
Patagonia. El programa contempl6 acciones de capacitacion para docentes y alumnos en escuelas
del noroeste de la Provincia de Chubut.

Continuando con e cumplimiento de este objetivo, se impulsan actividades que se esperan
desarrollar durante € afio 2002, tales como, “ Experiencia piloto-concurso nacional sobre energias
aternativas para e desarrollo sustentable” y “Experiencia piloto sobre Sensibilizacion”, con
material de educacion sobre desertificacion elaborado por UNESCO en virtud del Convenio entre
esaorganizacion y el Secretariado CNLUD.

Impulsado por la necesidad de difundir el PAN vy las tareas desarrolladas dentro del mismo, €l
OCN, ha elaborado en e afio 2000, en e marco del Convenio con GTZ, 1200 CD-ROM (600
unidades conteniendo e documento base del PAN y otras 600 unidades referidas a Programa
Subregional del Gran Chaco Americano). Los mismos fueron distribuidos a todas las areas de
Gobierno, a los Poderes Legidativo y Judicial, como asi también en todas las provincias a través
de los representantes del Consgjo Federal del Medio Ambiente (COFEMA). De modo simultaneo
fueron distribuidos a los puntos focales de los paises que conforman el Chaco Americano.

Durante e desarrollo de la 11" Conferencia Internacional de la Conservacion del Suelo (1SCO
2000), realizada en Buenos Aires, a sugerencia del OCN, se di6 un espacio para e tratamiento del
tema desertificacion. En este evento se presentaron 50 Posters (elaborados en e marco del
Convenio SAYSD/INTA/GTZ), conteniendo cada uno de ellos un resumen de proyecto o
actividades desarrolladas en lucha contra la desertificacion en las distintas zonas aridas y
semiaridas del pais. A fin de seguir difundiendo este tema, los mismos fueron expuestos en
digtintos Talleres, Seminarios y Jornadas, que se realizaron en la ciudad de Buenos Airesy en €
interior del pais durante e afio 2001, vinculados a Desarrollo Sustentable y Lucha Contra la
Desertificacion. Esta actividad se encuentra vigente en forma permanente.

También dentro del Convenio SAYySD/INTA/GTZ, dada la numerosa informacion que se generd
en e pais, se ha confeccionado una publicacién denominada “ALTERNATIVAS’, que describe e
ilustra experiencias probadas en €l terreno, en lalucha contra la desertificacion.

En & marco del Dia del Medio Ambiente, durante el afio 2001, a los fines de promover en forma
masiva la difusion de la problemética de desertificacion, e OCN elaboré una publicacion en
forma de triptico (1000 unidades) con informacion sobre e significado de la Desertificacion y su
problematica en el pais, como asi también sobre los distintos Programas y Proyectos vinculados al
PAN. El mismo se entregd a escuelas y publico en general.

6. M edidas adoptadas dentro del contexto del PAN
6.1. A nivel Nacional

La tarea desarrollada por & Convenio GTZ-INTA-SDSyPA desde 1999 a 2001 vinculada a la
promocion de microemprendimientos, se convirtio en e ge principal de APAN. La respuesta a la
convocatoria superd en todos los aspectos las expectativas y mostrO que existe un problema
estructural e ingtitucional que impide € acceso fécil de peguefios productores a créditos o
donaciones para inversiones, las cuales tienen un efecto beneficioso sobre & ingreso de los mismos.
Esta iniciativa alcanzdé a més de 1.500 productores, distribuidos en 380 proyectos aprobados en
todo el pais, de un total de 701 presentados por inversiones de hasta U$S 5.000.
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Los resultados obtenidos, demuestran que los niveles de productividad y eficiencia del capita
invertido en estos proyectos de uso sustentable de los recursos en areas marginales, pueden acanzar
valores atamente positivos.

De modo complementario se destacan |os siguientes logros:

Larelacion del tema desertificacion con e tema productivo en € ambito de productoresy a nivel
politico, resultando en:
0 acciones concretas y convincentes a nivel de los productores, las cuales combinan €l
maneg o sustentable de |os recursos naturales con un aumento sustancial de ingresos,
0 dSstemas de apoyo ala decision politica que pondrian énfasis en el efecto economico del
manego sustentable de los recursos naturales,

Excelentes documentos para las relaciones publicas y para motivar un mayor interés en e tema;

Un equipo de trabgjo multidisciplinario e interingtitucional con un alto grado de compromiso y
profesionalidad.

El APAN apoy0 la gecucion de algunos seminarios sobre temas relacionados con la tenencia de
latierray comenzd la actualizacion del registro de tierras en Salta.

Desarrollo de ingtituciones y/o redes de organizaciones que han mostrado su capacidad
institucional en la implementacion de diferentes aspectos del PAN, como. € ENTE para €
Desarrollo del Sur en Rio Negro, la Red Puna y Quebrada o la SORSUR (Sociedad Rura del
Sur Rigjano).
El APAN cuenta con propuestas técnicas que generan efectos ambientales positivos y a mismo
tiempo contribuyen a la economia campesina mejorando los ingresos de las familias. Estos
model os tecnol égicos fueron comprobados a nivel de fincas en los proyectos regionales y han
sdo eaborados durante varios afos y presentan soluciones muy adaptadas a nive
socioecondmico de |os pequefios productores.
El PAN ha fomentado €l desarrollo de actividades a través del Proyecto de Prevencién y Control
de la Desertificacion en Patagonia (PRODESAR, 1989-2001). Este proyecto se implementa en
una ampliay heterogénea region con tres modulos de intervencion en cinco provincias.
En & periodo (2000-2001) se han establecido subproyectos estratégicos con financiamiento parcia
para emprendimientos a Pequefias y Medianas Empresas (PyMES) y Minifundistas, a nivel de
sistemas reales de produccion, y bajo € concepto de desarrollo local con grupos de productores
cooperativos, evaluando y validando tecnologias de procesos productivos de gestion sustentable
desde € punto de vista ecol 6gico-econdmico y social.
Més de 170 productores demostradores se han beneficiado con este enfoque de planificacion
integral del uso de los recursos del pastizal natural y €l sistema de produccion, para obtener
productos de calidad diferenciaday de buenas practicas ambientales.
El OCN, hainiciado el registro de proyectos durante el bienio 2000/2002, a saber:

v' Mas de 100 proyectos sobre Energias alternativas, distribuidos en las tierras secas del
pais, financiado por organismos internacionales y llevados a cabo por organismos de
investigacion y ONGs

v' Més de 80 proyectos tendientes a mejorar la calidad de vida de la poblacién rural a través
de Alternativas Productivas Sustentable, llevadas adelante por ONGs, Universidades e
institutos de investigacion.

v El desarrollo actual de proyectos sobre Fauna y Vegetacion autdctona y Desertificacion,
en lastierras secas del pais
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v Aportes técnicos e informacion de distintas areas de organismos nacionales e institutos de
investigacion sobre Estudios de Casos sobre Ecosistemas y su relacion con la
Desertificacion, como por ejemplo estudios de casos en el chaco argentino.

6.2. Establecimiento de Proyectos en el contexto del PAN

Es de destacar que e Documento de Base del PAN, contempla seis areas estratégicas, dentro de
las cuales el OCN viene desarrollando una serie de programas y/ o proyectos a fin de contribuir a
la gjecucion del mismo:

A. Programasde Accion Provincialeselnterprovinciales

Uno de los aspectos sustanciales del PAN es promover la elaboracion de programas provinciaes e
interprovinciales. Esto se basa en la consideracion de que, debido a las particul aridades especificas
de cada zona del pais, podran canalizarse ingtitucionalmente de manera mas eficaz los diversos
emprendimientos locales en materia de lucha contra la desertificacion

Es asi como se estd comenzando a implementar e “Fondo Rotativo para la promocion de
Microemprendimientos como base del desarrollo local”. El mismo se congtituye a partir de
aportes nacionales, provinciales y de la cooperacion bilateral y multilateral, y sera administrado
por unidades ad hoc e instrumentado por organizaciones de nivel naciona y/o local con
capacidades técnicas y operativas. Se pretende implementar actividades de intervencion directa en
areas afectadas por € deterioro de los recursos naturales, a partir de la promocion de
microemprendimientos productivo-ambiental es.

Ademés, se esta formulando un proyecto destinado a controlar la desertificacion, promover la
recuperacion de areas degradadas y la valorizacion de los recursos naturales de la Patagonia, una
propuesta que sera presentada al Fondo para el Medioambiente Mundial (FMAM.). Este proyecto
permitira cubrir los componentes ambientales del Programa para el Desarrollo de la Ganaderia
Sustentable Ovina en la Patagonia , a gecutar por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentacion (SAGPyA).

Teniendo en cuenta la importancia de la perspectiva de género en los PAN, se espera desarrollar
en el 2002, el Proyecto Desarrollo Sustentable con Perspectiva de Género en Antofagasta de
la Sierra, Catamar ca.

B. Red Nacional de Informacion de Lucha contra la Desertificacion y Mitigacion de la

Sequia

El desarrollo de inventarios dinamicos de recursos naturales, la correcta evauacion de los
procesos que conducen a la desertificacion y a exacerbar los efectos de las sequias, y la
construccion de cuentas del patrimonio ambiental, exigen el establecimiento de un sistema
naciona de informacion ambiental, que debe constituirse en elemento central de cualquier
estrategia de lucha contra la desertificacion.

En este sentido e OCN ha efectivizado en los principios de la CST, desarrollando & Programa
de Evaluacion y Monitoreo de la Desertificacion, donde se han obtenido importantes resultados
(descritos en el punto 10).

Asimismo ha avanzado en la aplicacion de los principios, desarrollando € Sistema de Alerta
temprana para la Sequia y € Programa de Conocimiento y Tecnologias Tradicionales. Los
avances se describen en € punto 10.
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C. Educacion, Capacitacion y Concientizacion Publica

Existe plena coincidencia de la necesidad de destacar la importancia de la concientizacién social
en relacion a los problemas derivados de la desertificacion y la sequia

Para la implementacién de las diversas politicas orientadas a combatir la desertificacion es
necesario que la sociedad tenga en claro las graves consecuencias que traen aparejados estos
procesos. El conjunto de acciones descriptas en € apartado 5.3, estan orientadas a dar
cumplimiento a estos principios.

El OCN cred el Area de Género y Desertificacion, cuyo objetivo fundamental es la participacion
activa de la mujer en las decisiones relativas al medio ambiente en todos los niveles. Dentro de
este contexto, se elabord un documento y se incorporé en forma transversal la Perspectiva de
Género en e documento del PAN.

D. Fortalecimiento del Marco Institucional y Juridico

Las misiones y funciones asignadas al OCN en |la temética descripta se ve complementada por €l
hecho de ser autoridad de aplicacion de un conjunto de leyes vinculadas a la problemética de la
desertificacion Ademas, de manera especifica, se le encomienda la tarea de recuperacién y control
de los recursos vegetales silvestres y de la calidad del aguay € suelo.

A partir de esta discusion y de la elaboracion del Documento Base, se evidencid que para las
distintas subregiones sujetas a desertificacion, existen problemas de tenencia de la tierra.

Las diferentes situaciones de tenencia de la tierra, condicionan los esquemas productivos y la
explotacion de los recursos naturadles en las zonas &idas, semiaridas y subhimedas de la
Republica Argentina. En este marco se formula el Programa de Tenencia de Tierra'y su relacion
con los procesos de desertificacion.

En este contexto y reconociendo la problemética de tenencia de tierra en e pais, en 1999, en €
marco del acuerdo entre SAYyDS /GTZ/INTA, se redizo6 en la ciudad de Mendoza un Taller sobre
" Problematica de Tenencia de la Tierra 'y su Impacto en e Mango de los Recursos y los
Procesos de Desertificacion" , orientado a decisores politicos.

Continuando con €l interés por esta problematicay con el objetivo de promover la difusion de este
trabajo, se llevo a cabo en mayo de 2000, el Seminario: " Tenenciay Mercado de Tierrasen la
Argentina". El mismo fue auspiciado por la Comision Econémica para Améica Latinay €
Caribe (CEPAL). Considerando la experiencia de la provincia de Formosa en €l marco juridico e
ingtitucional de entrega de tierras fiscales, surge un acuerdo con e Programa de Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacion (UNSO/PNUD), para formular un estudio sobre " Tenencia y
Mercado de Tierra en la Provincia de Formosa en la Republica Argentina” .

E. Fortalecimiento del M arco Econémico Financiero

Uno de los temas centrales en la problemética de |a desertificacion reside en lainstitucionalizacion

de mecanismos econdmicos tendientes a prevenir, revertir y combatir ese proceso.

El andlisis econdmico del uso y manegjo de los recursosy € ambiente de las tierras secas, es una herramienta
basica para € disefio e implementacion de politicas de inversion tanto publicas como privadas. Con este
cometido un consorcio de universidades y de centros de investigacion en zonas &idas de Argentina, junto al
Centro para € Desarrollo Internacional de la Universidad de Harvard, GTZ, INTA, Universidad de Buenos
Aires, Universdad Naciona de Cérdoba y € Ingtituto Argentino de Investigaciones de las Zonas Aridas
(IADIZA), desarrolla d proyecto " Economiay Desarrollo Sustentable dela Tierras Secas’ parad guste
de métodos de valoracion econémica productivay ambiental paralas tierras secas 'y su aplicacion en latoma
de decisiones.
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Como parte de esta actividad y en vinculacién con otros proyectos en €l marco del Programa de
Accion Naciona de la Argentina, se han registrado impactos econdémicos significativos en la
incorporacion de tecnologia para € uso sustentable de los recursos, a nivel de pequefios
productores. Las tasas internas de retorno (TIR) del capital invertido fueron de entre e 37 y 59%

para proyectos de manegjo silvo-pastoril en la region del chaco arido, y entre e 27 y 64% por
mejoras en e mangjo de cria bovina en zonas de sierras y montafias.

También se esta desarrollando el Proyecto Potencial Productivo y Degradacion en Zonas
Aridasy Semiéridas dela Argentina. A partir del mismo se elaboré un documento cartogréafico,
a escala 1:2.500.000, destinado a proporcionar herramientas a los decisores y que facilita la
visualizacion de las diferentes areas, identificadas por su utilizacion actual y por su nivel de
degradacion. Assimismo se sefiala su potencial productivo, € cua se ha evaluado, en su mayor
parte, a través de resultados de experiencias desarrolladas en sistemas de produccion reales.

F. Insercion del Programa Nacional en e orden Subregional e I nternacional

La CNULD contempla expresamente que los paises se consulten y cooperen para elaborar,
programas de accion subregionales y regionales con e fin de armonizar y complementar los
programas nacionales e incrementar su eficacia.

En este marco se inserta € Programa de Accion Subregional de Desarrollo Sostenible para €l
Gran Chaco Americano (PAS) entre las Republicas de Argentina, Bolivia y Paraguay, que
consideran a la region del Gran Chaco como una unidad para la promocién del desarrollo
sostenible, y obliga a trabajar en forma conjunta en e marco de las convenciones de Conservacion
de laBiodiversidad, Cambio Climético y la CNULD.

Se han desarrollado una serie de actividades en |os tres paises. En Argentina se destacan:
Encuentro para el Desarrollo Sostenible del Chaco Americano, en Santiago del Estero. 29 al
31 de mayo de 2001. En el mismo y con € objeto de fortalecer € marco institucional, se cred la
Unidad de Seguimiento para el Chaco Argentino.

Reunién de Gobernadores, Prefectos y Ministros de la Subregion |, redlizada en Resistencia,
(septiembre de 2001) en la cual se logré e fortaecimiento interinstitucional de los paises
involucrados, y € compromiso de los gobiernos de continuar més activamente en e PAS Chaco,
seguin se pone de manifiesto en la Declaracion de Cooperacion de Resistencia.

Dentro del ambito Nacional, en el Consgjo Federal del Medio Ambiente (COFEMA) se ha creado
una Comisién del Gran Chaco, compuesta por los representantes de las Provincias, en cuyo
marco se coordinan los temas referentes al Chaco Argentino y de la Subregion.

A los efectos de dinamizar acciones y proyectos entre los tres paises y sus ingtituciones se ha
creado € Comité de Correspondencia (septiembre de 2001).

El PAS Chaco participo en e encuentro sobre “El Gran Chaco y las reservas de biosfera’. Este
Taller se realiz6 dentro de la VI Reunion Plenaria de la RED IBEROMAB (noviembre de 2001).
En e mismo se reconocio la necesidad de insertar las acciones del Programa MAB en la region
Chagueiia, dentro del marco del PAS.

Todas estas acciones muestran € fortalecimiento institucional y politico alcanzado en la region,
espacio en € cual se empiezan a desarrollar los proyectos a terreno en e marco de Documentos
Consensuados entre instituciones de los tres paises y donantes, respecto a la problemética de la
desertificacion. Esto cuenta con € apoyo del Mecanismo Mundia, € FMAM y con la
Cooperaciéon Alemana.
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Como gjemplo del fortalecimiento ingtitucional y politico alcanzado en € pais, existe un programa
de accion consensuado de desarrollo rura sostenible de la regién chaquefia, gecutado y
coordinado por la Red Agroforestal Chaco Argentina, entre méas de 18 organizaciones, ONGs de
desarrollo y equipos académicos pertenecientes a las Universidades de Buenos Aires; Cordoba,
Santiago del Estero y Salta, que tiene por objetivo mejorar la calidad de vida de los habitantes de
la region chaguefia conservando 10s recursos naturales de la misma

Se han iniciado distintas acciones tendientes a concretar un PAS para la Region de la Puna
Americana, que involucra a las Republicas de Chile, Bolivia, Per(, Ecuador y Argentina. Se
conté con e apoyo técnico y financiero inicial del Mecanismo Mundia, UNSO/PNUD, y la
agencia de Cooperacion Alemana (GTZ). Se concret6 una reunion de coordinacion de los cinco
paises en la ciudad de Cochabamba Bolivia (mayo de 2001), en la cua se elaboré un documento y
se acordd que €l objetivo principal del programa seréa “contribuir a mejorar la calidad de vida de
los habitantes de la Puna propendiendo a desarrollo sustentable en un marco participativo y
continuado”.

Asimismo en € ambito Subregiona se suscribe € "Convenio Binacional de inclusion de la
per spectiva de género entre Chile y Argentina en la lucha contra la desertificacion”

Teniendo en cuenta esta tematica, se presentd ante la FAO para su financiacion e "Proyecto
Binacional de Lucha contra la Desertificacion con perspectiva de género en la Provincia de
Catamarca, Argentinay en la Regién |1 de Atacama, Chile" .

Otras acciones de proyeccion internacional del PAN en el ambito cientifico se detallan en € Punto
10.2.

6.3 Existencia de Base de Datos

Ademés de las bases de datos descriptas en € Primer Informe Nacional (Argentina, 2000),
merecen mencionarse:

Sistema de I nformacion Ambiental Nacional. (SIAN)

El SIAM es un sistema de representacion federa, actualmente integrado por 25 nodos
correspondientes a los organismos gubernamentales ambientales de cada provinciay a de nivel
nacional (la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable), y 6 nodos de otras ingtituciones
vinculadas a la teméatica ambiental. El mismo cuenta con diversas Bases de Datos Ambientales
vinculadas con: Organismos 'y Proyectos Ambientales, Normativa Ambiental, Directorio de ONGs
Ambientalistas, Glosario Ambiental, Areas Naturaes Protegidas Registro de Proveedores de
Tecnologias, Procesos, Productos y Servicios Ambientales y Profesionales e Instituciones Afines
entre otros. www.mediambiente.qov.ar

Programa Atlas Permanente del Desarrollo Territorial de la Argentina

PROATLAS es un programa dependiente del Consgjo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICET) que constituye un Banco de Datos Geo-referenciado de gran volumen y
diversidad temética: superficie agricola, estudios de suelos, asentamientos urbanos y rurales, entre
otros. http://www.conicet.gov.ar/webue/proatlas’/homepagel.htm

Comisién Nacional de Actividades Espaciales CONAE
La CONAE dispone de informacién satelital registrada por diversos sensores, lo que facilita la
evaluacion multitemporal y cartografica de los procesos de desertificacion. www.conae.gov.ar

Centro de Documentacion e I nformacion del Ministerio de Economia
Cuenta con informacidn sobre; Publicaciones del Banco Mundial, datos estadisticos econémicos,
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MERCOSUR, Planes Econdmicos Nacionales y Planes Nacionales, Economia de la Salud y Datos
Juridicas. http://cdi.mecon.gov.ar/

Banco de Datos del Instituto Nacional de Estadisticay Censos (INDEC)

Es un Banco de Datos de acceso publico "en lined', que presenta informacion estadistica
disponible en e INDEC, relativa a2 Censo Naciona de Poblacion'91, Censo Nacional Econdmico
'94, Censo Nacional Agropecuario, Comercio Exterior, Encuesta Nacional de Turismo, Encuesta
Permanente de Hogares, Encuesta de Turismo Internacional, Estadisticas Industriales, Estadisticas
Secundarias, Estadisticas de Edificacion, Indicadores Sociaes, Poblacion no nativa de Argentina,
Necesidades Basicas Insatisfechas 1980 — 1991, Organismos Estadisticos, Otras Estadisticas del
Sector Primario: Publicaciones y Productos http://www.indec.mecon.ar/servicio/dbindec.htm

Base de datos del | nstituto geogr afico militar

Cuenta con informacion sobre: Determinacion, densificacion y mantenimiento de las Redes
Geodésicas Nacionaes de Planimetria, Altimetria, Gravimetria, Cubrimiento Aerofotogramétrico
del pais, Cartografia Basica de Lineas, Cartografia de Imégenes Satelitarias. Publicaciones
técnicas especiales. Atlas, Cartografia Provincial, Cartografia Municipal, Recursos Naturales.
http://www.igm.gov.ar/indcas.html

Base de datos sobre de la Region Chaqueia:

En la misma existen mapas politicos, orograficos e hidrogréficos de los paises de la Region. Se
detallan registros de faunay floray datos productivos, ambientales, sociecondmicos de la region.
http://www.el granchaco.com/basededatos/

7. El rol delos procesos de consulta en apoyo a la preparacion y g ecucion del PAN

Las actividades de la cooperacion internacional en la Argentina, en relacion a la lucha contra la
desertificacion, han sido significativas y disparadoras de estrategias nacionales y provinciales.

El apoyo técnico y financiero de las Agencias Multilaterales (FAO, PNUMA, UNSO PNUD) y €
Secretariado de la Convencién, posibilité la elaboracion y consolidacion del Documento de Base
del PAN, € inicio de los Programas Subregionales del Gran Chaco y de la Puna, y la
profundizacion en la temética de género.

A su vez, la cooperacion del gobierno de Espafia, se tradujo en un apoyo significativo para €
desarrollo Programa Subregional del Gran Chaco.

7.1 Contribucion del M ecanismo Mundial (MM)

El Mecanismo Mundia ha apoyado decididamente las acciones desarrolladas en Argentina en
relacion con los temas prioritarios de la CNLUD y e CST, especiamente "Indicadores y Puntos
de Referencia’. Este apoyo se ha manifestado no solamente en €l aporte de recursos financieros, la
difusién y e seguimiento de la temdtica a nivel nacional e internacional (participacién en
reuniones, seminarios, grupos de trabgjo) por parte del MM, sino fundamentalmente en su funcion
de facilitador para la difusion y replicacion de la experiencia argentina y la articulacion de las
acciones entre organizaciones donantes y otros grupos de trabgjo y proyectos a nivel internacional.
Uno de los logros més importantes en relacién con e apoyo del Mecanismo Mundia es la
concrecion del Proyecto “Participation of Latin America and Caribbean Experts to the MEDRAP
Initiatives’. A propuesta de Argentina, se ha obtenido e apoyo para articular la participacion de
expertos latinoamericanos y del Caribe en lasiniciativas del Proyecto MEDRAP.

El apoyo financiero en los Ultimos dos afios acanz6 un monto global de U$S 70.000, distribuidos
en la gecucion de las actividades del Programa de Evaluacién y Monitoreo de Indicadores de
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desertificacion, del Proyecto de Desarrollo Ganadero Ovino para € control de la Desertificacion
en Patagonia, y € Proyecto Fondo Rotativo para la promocién de Microemprendimientos como
base del desarrollo local.

A nivel subregional € MM apoya la implementacion del PAS Gran chaco Americano y € PAS
Puna, con & objetivo de armonizar, complementar e incrementar la eficiencia del PAN.

7.2  Cooperacion del Gobierno de Alemania

La cooperacion del gobierno alemén, a través de GTZ, ha sido permanente y una de las mas
desarrolladas desde antes de la CNULD. En los dltimos 12 afios se han gecutado trascendentes
proyectos vinculados con la tematica de la lucha contra la desertificacion, en los que ha invertido
como contraparte mas de U$S 20 millones.

En este proceso de cooperacion internacional se ha logrado un eficiente mecanismo de
coordinacion interinstitucional, mediante un Convenio entre la SAyDS, GTZ e INTA, iniciada en
1999 con € objeto de gecutar € Apoyo al Programa de Accion Nacional (APAN), la primera fase
del acuerdo fue concluida en e afio 2001. La realizacion de la segunda fase se estima para el
periodo 2002- 2004 con un aporte de la contraparte alemana de alrededor de U$S 1.500.000.
Mediante este convenio se logré que € Organismo responsable de la Politica Ambiental (SAy
DS); un organismo de cooperacion (GTZ) y uno de desarrollo tecnolégico (INTA), planifiguen
disefien y desarrollen en conjunto proyectos y actividades en lucha contra la desertificacion.

8. Asignaciones presupuestarias nacionales, monto de asistencia financiera recibida

En consonancia con lo establecido por la Convencion, el PAN en Argentina no ha establecido un
presupuesto propio, SN0 se ha constituido en un mecanismo de optimizacion de recursos
financieros de las mas variadas fuentes a través del consenso y establecimiento de prioridades de
gasto e inversion.

En este sentido la movilizacion de recursos nacionales y externos ha continuado descentralizada,
en funcién de las caracteristicas federales de la Nacion y de la importante cantidad de
instituciones, atodo nivel, involucradas en la temética.

La inversiéon estructural en € ambito de gobierno naciona y provincial, en la gestion de los
recursos naturales y ambiente, en e contexto de gasto publico, ha disminuido en los dos ultimos
anos en 25%, lo que hace un gasto aproximado de U$S 20.000.000. Este gasto estructural
corresponde en su mayor parte (arededor de 80 a 85%), a gastos vinculados con saarios y
mantenimiento de infraestructura técnica, cientificay edilicia.

También la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental (SDSyPA) con e apoyo del
BIRF, instrumenta el proyecto Bosgues Nativos y Areas Protegidas, con e objeto de mejorar el
manejo y conservacion de los bosques nativos. Las actividades realizadas en el bienio 2000-2002
involucran una inversion global de U$S 3.2 millones con un 40 % de componente nacional .

En lo que hace a @ambito de la cienciay la tecnologia, varias fuentes de origen nacional conforman
una base econdmico-financiera muy importante.

El funcionamiento de una Red de Ingtitutos de Zonas Aridas, conformado por € Instituto de
Investigaciones en Zonas Aridas (IADIZA) en Mendoza, e Centro Nacional Patagonico
(CENPAT) en Puerto Madryn, e Centro de Estudios de las Zonas Semiéridas (CERZOS) en
BahiaBlancay € Instituto Nacional de Estudios en Zonas Aridas (INDEZA) en La Rioja, requiere
un Presupuesto bianual en persona y servicios basicos que asciende U$S 10.700.000. Si se
excluyen los salarios € monto se reduce a U$S 670.000. EI mismo es financiado por € Consgjo
Naciona de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), perteneciente a la Secretaria de
Cienciay Técnica de la Nacion.
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Esta institucién en su Programa Plurianual de Cienciay Técnica (2000/2002) y la Secretaria para
la Tecnologia, 1a Cienciay la Innovacién Productiva han asignado aproximadamente U$S 182.000
para financiar proyectos de investigacion y desarrollo aplicados a los recursos naturales de las
zonas secas, los que son egecutados por los institutos mencionados, otros ingtitutos de
investigacion y por las universidades nacionales.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pescay Alimentos (SAGPyA) desarroll6 desde 1994 a la
fecha € Programa Social Agropecuario (PSA) que asistio técnica y financieramente a 26.000
familias de productores agropecuarios minifundistas a través de 41000 proyectos en las zonas
secas ddl pais. Lainversion para estas zonas fue de U$S 6 millones en € Ultimo bienio.

El INTA desde su creacién viene trabgjando en desarrollos tecnolégicos para e control del
deterioro de recursos en las zonas aridas. En los Ultimos afos € presupuesto total de INTA
disminuyd un 40%, destinandose U$S 21.000.000 a sadarios y gastos operativos de las 25
Estaciones Experimentales Agropecuarias y agencias de Extensién vinculadas, ubicadas en la
region seca.

El andlisis global permite apreciar una disminucion de las partidas tanto nacionales como
provinciales para investigacion y desarrollo en €l Ultimo bienio, lo implica una pérdida progresiva
de recursos para sostener € proceso de desarrollo tecnoldgico. Para atenuar este impacto y
continuar y profundizar estas acciones, es necesario replantear estrategias desde e PAN
fundamentalmente con el apoyo externo.

0. Evaluacion de los parametros e indicadores utilizados para medir los adelantos
logrados en la aplicacion dela CNULD

Argentina realizd un proceso exitoso en la elaboracion del PAN. Sin embargo, no se han
sistematizado indicadores precisos para su seguimiento. El proceso PAN significd un avance
importante en la sensibilizacion y concientizacion de la sociedad y especiadmente de los
tomadores de decision, e implica necesariamente dar un paso més para responder a sus demandas.
Sin embargo, no se han elaborado indicadores para € seguimiento de la aplicacion de la
Convencion en Argentina.

10.  Actividades cientificasy técnicas de lucha contra la desertificacion
10.1 Puestaen marchadelosprincipiosdel CCT

La Argentina ha adherido a las recomendaciones del Comité en Ciencia y Tecnologia en las
distintas sesiones de la Conferencia de las Partes, poniendo en marcha, los Programas de
Evaluacion y Monitoreo de Indicadores de la Desertificacion, Sistema de Alerta Temprana y
Tecnologias y Conocimientos Tradicionales. Asimismo teniendo en cuenta estas disposiciones,
varios organismos de investigacion, universidades de las zonas éridas, y organismos no
gubernamentales, entre otros, han contribuido con su experiencia y lineas de investigacion a
concretar este proceso.

En este sentido se han identificados actividades cientificas y técnicas relacionadas con € control
de la desertificacién y mitigacion de la sequia. Esta situacion permite considerar que existe una
base muy importante de capacidades técnicas e ingtitucionales, distribuida en toda la regién seca.
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10.2 Actividades cientificasy técnicasllevadas adelante por el OCN
10.2.1 Programa Evaluacién y Monitor eo de I ndicador es de la Desertificacion

Argentina es uno de los paises que mas ha avanzado en las recomendaciones de la CST en
indicadores en desertificacion, ya que viene trabajando antes de la implementacién de la UNDC,
en actividades como: Desarrollo de indicadores para la evaluacion de los procesos de
desertificacion a nivel local y regional (caso de Mendoza). En la misma provincia se redizo la
“Determinacién de indicadores de desertificacion a nivel provincial, para € World Atlas of
Desertification”. Este trabagjo identifico indicadores lideres por ecosistema, y sirvio de base para
generar politicas y acciones de lucha contra la desertificacion desde €l sector gubernamental, para
la gestion de las éreas af ectadas.

Ademés se destaca la participacion en actividades y documentos que reflgjan las experiencias en
materia de identificacion de indicadores y metodologias de monitoreo de la desertificacion en
Argentina, Bolivia, Brasil, Chiley Perq.

Una vez desarrollado € PAN continuaron las actividades en la temética. Asi en 1997, el OCN,
convocd a distintos especialistas de todas las regiones del pais para conformar € Grupo
Argentino de Obtencion y Evaluacion de Indicadores de Desertificacion. El trabajo se realizo
sobre la base de talleres que comenzaron a principios del afio 1997, finalizando en mayo de 2001.
En este proceso participaron representantes de las principales instituciones gubernamentales y
cientifico-académicas involucradas en la problemética de la desertificacion en la Argentina. Los
resultados preliminares estén publicados en la pagina de la SAyDS.
http://www.medioambiente.qov.ar/areas/direcs/default.ntm.

En & afio 1999, luego de una reunion con representantes de los Puntos Focales Nacionales de
Argentina, Chile y Brasil, se acuerda formular el Proyecto, “Evaluacion de indicadores de
impacto socioeconémico de desertificacion y degradacion detierras’, presentado através de la
Comisién Econémica para Améica Latinay e Caribe (CEPAL), la que actuara como agencia
gjecutora del proyecto. EI mismo se encuentra en gjecucion.

Se esta trabgjando en la Seleccion de Indicadores para la Toma de Decision. El objetivo de este
proyecto, apoyado por GTZ, es la seleccidn de indicadores de desertificacion en funcién de la
demanda de los tomadores de decision, sector gque tiene que implementar medidas urgentes de
lucha contra la desertificacion en €l territorio y con la poblacion afectada.

En abril de 2001, se realiz6 en Mendoza € Taller Actividades de entrenamiento y capacitacion
de ONGs para la adopcion de indicador es, organizado por la Fundacion Los Algarrobos, Punto
Focal de la RIOD, y apoyado financieramente por GTZ- una experiencia innovadora en relacion
con la adopcion de indicadores por las ONGs.

Ademés, anivel de la unidad ambiental del Chaco Arido, se gjecutd el Proyecto “ Construccion y
evaluacion de un indice de desertificacion en poblaciones rurales del Chaco Arido”. Para un
area representativa de la mencionada region, se construy6 un indice de desertificacion con €
objetivo de proporcionar informacion a decisores. Sobre la base de una serie de indicadores
biofisicos y socioecondmicos se construyd una matriz con 89 repeticiones (casos representativos)
gue fue sometida a un andisis estadistico multivariado. El resultado derivd en un indice de
desertificacion, representado por 13 indicadores agregados, que arroj6 un valor de 53,99, 1o que de
acuerdo a la escala de desertificacion utilizada indica nivel Muy Fuerte de desertificacion. Esto
indica la gravedad de la situacion en la zona de estudio, necesitandose de serias medidas que
intenten frenar el proceso de desertificacion.

Toda esta experiencia le sirvid a Argentina su participacion en MEDRAP (Plan de Accion
Regional de Lucha contra la desertificacion en los Paises de la Cuenca del Mediterraneo). El
cual tiene por objeto, posibilitar € intercambio de capacidades y conocimiento cientifico y técnico a
nivel inter-regional, entre los paises de la cuenca del Mediterraneo y de América Latinay El Caribe
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y promover la formulacién de programas conjuntos de ciencia y tecnologia entre los paises de la
Unién Europea y de América Latina 'y El Caribe, en todos los topicos relacionados con la lucha
contra la desertificacion y la planificacion regiond.

Con €l objeto de proveer informacion basica estandarizada sobre €l estado de |a degradacion de las
tierras secas, sus causas e impactos en e ambiente y en la sociedad, como las medidas para la
lucha contra la desertificacion, se establecid en 1999 por iniciativa de la CNULD y PNUMA, €
Proyecto Evaluacion de la Degradacion de las Tierras Secas (LADA Project).

El proyecto, en € que participara Argentina, incluye mecanismos de interaccion y otras iniciativas
a nivel global y regional (GIWA, Evauacion del Milenio, GEO, IPCC, WOCAT) y en la actual
etapa se estén definiendo estudios pilotos a nivel de paises, con el objeto de evaluar metodol ogias
basadas en las experiencias nacionales y adaptadas al contexto regional correspondiente

10.2.2 Sistemade Alertatemprana parala Sequia

En 1998 através del PFN, se conforma el Grupo Argentino para la creacion de un Sistema de
Alerta temprana para la sequia, integrado por un grupo de cientificos pertenecientes a distintas
instituciones, tales como e Servicio Meteorolégico Naciona (SMN), € Ingtituto Naciona de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), Instituto Nacional del Aguay del Ambiente (INAA), Gobiernos
Provinciales, Universidades Nacionales y ONGs para la elaboracion de un Sistema de Alerta
Temprana de la Sequia, segin lo dispuesto por la CNULD. Para la deteccion, seguimiento y
evaluacion de la sequia se utiliza € indice de sequia de Pamer (PDI) mensual.
http://www.medioambiente.gov.ar/areas/dcs/programas/pan/alerta_temprana/default.ntm
Asimismo, se esta desarrollando el Proyecto Piloto de alerta temprana de sequia en la Pampa
Semiérida, provincias de La Pampay San Luis, Republica Argentina(2000/2002), en donde la
probabilidad de ocurrencia de sequia para esta zona es una cada tres afios, siendo la pérdida anual
estimada de U$S 9.315.573. Se est4 realizando un seguimiento de la evolucion de la sequia para
estas provincias.

http://crean.agro.uncor.edu/proyectos/pal mer/index.html

10.2.3 Programa de Conocimientosy Tecnologias Tradicionales

Se desarroll6 € Programa Argentino de Conocimientos y Tecnologias Tradicionales concebido
COmMo un proceso participativo, con una metodologia adecuada que permita la expresion y la
participacion de todos los actores involucrados. Dentro del mismo se conformé un Grupo de
Trabajo Argentino en el cual participaron ONGs, Universidades y Grupos de Investigacion y la
SA y DA. La Primerareunién del Grupo de Trabajo se realizd en esta Secretaria en Septiembre de
1.998. En €l afio 1999 se realizd en Salta un Taler Regiona de Intercambio de Experiencias de
Tecnologias Tradicionales y Apropiadas. Si bien se han desarrollado avances en €l tema, falta en
€l pais dar continuidad a las acciones desarrolladas.

http://www.medi oambiente.qgov.ar/areas/dcs/programas/pan/programa._trabajo/default.ntm

En cuanto a Conocimiento y Tecnologias Tradicionales, la ONG INCUPO (Instituto de Cultura
Popular), ha rescatado la tecnologia tradicional tanto en maguinas como en procesos y se han
hecho modificaciones que han sido validadas en € terreno por pequerios productores con los que
trabgja esta ONGS, 2002 (Ing. Guillermo Stahringer. E-mail: teknycam@trcnet.com.ar)

Ademas, la SAGPyA,, desde su Programa PROINDER, ha contratado al Consultor Daniel Caceres
(dcaceres@agro.uncor.edu) y ha elaborado Catdlogo de Tecnologias para Pequefios Productores
Agropecuarios (marzo 2001).
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10.3 Procedimientos de Consulta con la comunidad cientificay técnica

El OCN consiente de la importancia de incluir ala comunidad cientificay técnica en el proceso de
desarrollo del PAN ha formado tres grupos de expertos: Indicadores en Desertificacion, Sistema
de Alerta Temprana de Sequiay Conocimiento y Tecnologias tradicionales, descriptos en € punto
anterior. Los mecanismos de consulta utilizados fueron primeramente la convocatoria a Talleres
nacionales, en los cuales se discutieron los principios de la CNULD vy luego se trabajé en los
temas especificos de cada grupo. Para las consultas y trabajos posteriores (por gemplo, la como
correccion de informes), se utilizd €l correo electrénico.

104 Otros Programas de investigacion y desarrollo sustentable de zonas aridas y
semiaridas

El CONICET, promovio, con la creacion de sus Institutos y Centros de Investigacion sobre zonas
aridas 'y la SECYT (Secretaria Nacional de Cienciay Técnica), con sus Programas Nacionales de
Accion Prioritaria sobre Zonas Aridas, € conocimiento y la propuesta de alternativas de desarrollo
sustentable de las tierras secas del pais a través de multiples acciones, que se contintan en la
actualidad. A esto debe sumarse la actividad de las Universidades y Centros de Investigacion de
la region, con investigaciones, formacion de recursos humanos de grado y de posgrado en la
tematica como la Maestria en Desertificacion que se desarrolla en la Universidad Nacional de La
Rioja. http://www.unlar.edu.ar

Entre los Centros de Investigacién sobre zonas aridas merecen destacarse:

El IADIZA (Instituto Argentino de Investigaciones de las Zonas Aridas), es € organismo nacional
gue, desde su creacion en 1970, inicia las acciones de lucha contra la desertificacion en la
Argentina. Desde una activa participacion en la Primera Conferencia Internacional de Lucha
contra la Desertificacion, redlizada en Nairobi en 1977, colabor6é en todas las instancias de
consolidacion a nivel nacional e internacional de la problemética de la lucha contra la
desertificacion. Merecen destacarse los aportes al Documento Nacional de la Primera Propuesta de
Plan Nacional de Lucha contra la Desertificacion, en 1987, y la permanente colaboracion, desde
1995, con el OCN, en la elaboracion y aplicacion del PAN.

Fue sede y organizador de importantes actividades de capacitacion a nivel naciona e
internacional, realizando los tres primeros cursos de Deteccién y Control de la Desertificacion
para AméricalLatinay El Caribe, entre 1987 y 1993.

A través de numerosos programas de investigacion y desarrollo sustentable de zonas &ridas y
semiéridas, ha promovido € conocimiento y la propuesta de alternativas de desarrollo sustentable
de las tierras secas del pais através de distintas acciones.

www.cricyt.edu.ar/ingtitutos/iadiza

En Puerto Madryn, Provincia del Chubut, el Gobierno Nacional a través de la Comision Nacional
de Estudios Geo-Heliofisicos (CNEGH) cre6 un centro de investigaciones cientificas, orientadas
al desarrollo regional: e Centro Nacional Patagonico.

Fue creado por Ley de la Nacion N° 18.705, del 8 de junio de 1970, y comenzo sus actividades en
el afo 1972, en edificaciones provisorias de laboratorios y viviendas de la ciudad.

Histéricamente las lineas de investigacion que se desarrollaron en este ingtituto de investigacion
estaban orientadas al estudio y evaluacion de los recursos naturales de la region. En 1984 la
Secretaria de Ciencia 'y Técnica destaco la necesidad de ayudar a la rehabilitacion econémica del
pais y meorar € nivel de vida de la poblacién ratificando la conveniencia de atender los
requerimientos regionales. Para cumplir con esos objetivos, e Centro Nacional Patagénico ha
buscado vincular sus actividades con los sistemas de planeamiento econdémico, de la produccion y
de la educacion de su region de influencia, fortalecer su infraestructura y a racionalizar e uso de
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sus recursos. EI mismo cuenta con un érea de Ecologia de Zonas Aridas, donde se desarrollan
actividades para prevenir la desertificacion.

www.cenpat.edu.ar

El Centro de Recursos Naturales Renovables de la Zona Semiarida (CERZOS) fue creado en
1980 por convenio entre la Universidad Naciona del Sur y el CONICET. Lainsercion del Centro
en el ambito de la Universidad permitié el enriquecimiento mutuo en actividades de docencia de
prey post-grado y en la investigacion tanto basica como aplicada, las que han mejorado cualitativa
y cuantitativamente.

Si bien en e CERZOS se han ampliado las éreas teméticas de investigacion en proyectos de
diferente interés agricola, su accién principal orienta sus objetivos a cuestiones relacionadas con la
sustentabilidad ecologicay productividad en la regién semiérida.

11. Dificultadesy éxitos en el proceso deimplementacion de la Convencion

Argentina ha tenido una participacion activa en la CNULD desde su inicio, demostrando
continuidad durante todo e proceso y cumpliendo con sus principios y mandatos. Esto le permitié
proyectarse a nivel nacional e internacional con accionesy conceptos innovadores, movilizando y
optimizando capacidades y recursos nacionales, provinciales, publicos y privados para llevar
adelante estas acciones.

Se demostr6 que los mecanismos asociativos aplicados a la cooperacion internaciona se

desarrollaron eficientemente tanto e entorno institucional como financiero, optimizando los

aportes disparadores de la cooperacion internaciona (la relacién dolares aportados y recibidos por
el pais fue 10:1). Esto permitio crear a nivel nacional una masa critica de coordinacion entre los
distintos actores y una gran participacion de instituciones gubernamentales y ONGs.

En el diagndstico participativo efectuado en e marco de elaboracion de este informe, se

identificaron las debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades que, desde € estado de

situacion actual, permiten identificar y priorizar las acciones que deben ser efectuadas para
garantizar y profundizar este proceso, a saber:

" Ingtitucionalizar las alianzas (Institutionalization of partnerships bulding). Transformar el
Comité Ejecutivo Provisorio del PAN en Comité Ejecutivo, con capacidad operativa y
relevanciaen el proceso de toma de decisiones.

Actualizar y fortalecer e marco normativo, a través de la Reglamentacion de laLey 24701y la
compatibilizacion de la normativa nacional y provincial.

Garantizar la continuidad del proceso, es la estrategia que debe primar sobre cualquier otra 'y
gue corta transversalmente todos los g es identificados.

Mejorar la articulacion institucional a nivel nacional, provincial y local, e insertar € concepto
de estrategia del PAN en los programas de desarrollo.

Reunir y organizar en una red activa las capacidades existentes en € pais de organismos
gubernamentales y no gubernamentales. Resulta indispensable, establecer un proceso continuo
de comunicacion que permita relacionar a todos los actores, sistematizar proyectos, e
informacién, generar y actualizar base de datos, y garantizar la continuidad y € acceso a la
informacion.

Establecer un sistema naciona de seguimiento de la desertificacion con énfasis en
Conocimiento y Tecnologias Tradicionales e Indicadores de Desertificacion, orientado a la
toma de decisiones.

Ampliar €l proceso participativo en aguellos ambitos no vinculados y/o incorporados a la
tematica.
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Evitar las asmetrias regionales identificadas en la lucha contra la desertificacion. Resulta
necesario asistir de modo equitativo, en términos econdmicos y operativos, a aquellas zonas
gue aln no han recibido la atencién necesaria en la lucha contra € fenémeno.

Incrementar los proyectos que contemplen acciones directas de apoyo al desarrollo de la
poblacion local. En este sentido resulta necesario trabgjar en la seleccion de indicadores de
impacto y seguimiento de la aplicacion de la Convencién y del PAN.

Profundizar los programas de accion subregional e internacional en marcha, como estrategia
de fortalecimiento interno, y concretar las propuestas en proceso de gestion, como las referidas
aindicadores, con € apoyo del BID, la CEPAL o MEDRAP.

Durante € Ultimo bienio, como lo expresa e presente Informe, la Republica Argentina ha
efectuado inversiones en recursos humanos, institucionales y financieros para la lucha contra la
desertificacion. La actual situacién econdémica y social, pone en riesgo la continuidad de estos
esfuerzos, ya que la capacidad estructural, institucional y humana a nivel gubernamental como no
gubernamental, deberd orientar una gran dosis de esfuerzo para resolver las multiples causas y
consecuencias de esta complegja crisis. Se prevé asi, una discontinuidad de las inversiones en la
lucha contra la desertificacion, 1o que debilitara la aplicacion de las propuestas y programas
disefiadas en el marco del PAN. Para atenuar este impacto, continuar y profundizar estas acciones,
es necesario replantear €l desarrollo de las estrategias a partir del PAN, gue debera ser potenciado
con el apoyo externo.
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ANEXO

MAPA |I. REGIONES CON
PROCESOS DE DESERTIFICACION
EN ARGENTINA

Referencias

[ ] Limites provinciales

Chaco Semiarido

Chaco Subhume do

Puna

Valles Bolsones y Quebradas
[ Alto Andino

Chaco Arido
Bolsones y Travesias
Pampeana semiarida

Pampeana Arida
Patagonia
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